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APRESENTACAO

A Comissdo de Financiamento da Producdo, através de sua Secretaria de
Planejamento, esta conduzindo projeto especial de publicacdo de documentos, pesquisas
e estudos acerca dos Precos Minimos nos seus multiplos aspectos de metodologia,
avaliacdo e analise. Este é mais um estudo desta série que focaliza assunto de grande
relevancia para a Politica de Garantia de Precos Minimos, qual seja o estudo dos
estoques reguladores.

A preocupacdo inicial nesta linha de estudos seria em primeira aproximagao:

a) analisar do ponto de vista tedrico a desejabilidade da estabilizacdo dos precos,
dos produtos agricolas;

b) diagnosticar a atual politica de transporte do produto agricola no tempo; e
c) destacar o papel exercido pela politica de precos minimos, principalmente do
EGF, no transporte do produto no tempo.

O objetivo principal da andlise seria 0 EGF nos seus multiplos aspectos.

Assim, o presente relatério de pesquisa procura fazer um balango do conhecimento
nesta area tao relevante de estabilizacdo de precos agricolas, identificando um conjunto
de instrumentos alternativos para estabilizacéo de precos.

Esta pesquisa preliminar foi conduzida pelo Professor Juan Hersztajn Moldau e
Professor Francisco Vidal Luna, ambos da Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas

— FIPE/USP. Da parte da Comissdo de Financiamento da Producdo, participou no
acompanhamento da pesquisa o Técnico Amilcar Gramacho.

Secretaria de Planejamento
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INTRODUCAO

O presente trabalho se constitui na etapa inicial de uma pesquisa que objetiva
estudar as possiveis diretrizes a seguir segundo uma politica de estabilizacdo de precos
agricolas dentro do ano.

O principal produto deste estudo devera ser a identificacdo do conjunto de
instrumentos alternativos para estabilizacdo de precos e definicio da Metodologia de
analise para sua avaliagéo.

Inicialmente é feita a colocacdo dos principais objetivos a alcancar com uma
politica de estabilizacdo. O segundo topico examinado é a andlise da determinacdo do
Equilibrio de Mercado na Safra e Entressafra na auséncia de intervencdo. Desta forma é
examinado o processo de formacdo de precos na presenca de agentes especuladores
gue alteram as condicdes efetivas de demanda e oferta. A seguir, no item IV, séo
sugeridas diversas politicas de estabilizacdo, que sdo examinadas detalhadamente em
termos de seu impacto com relacdo aos objetivos estipulados.

Finalmente, o item V, é dedicado a discussdo dos problemas, relacionados a
implementacéo da Metodologia sugerida no topico IV. Discutidas neste particular séo as
guestdes vinculadas aos procedimentos para viabilizar a aplicacdo do método tendo em
vista a disponibilidade de dados.

Il. OBJETIVOS DE UMA POLITICA DE ESTABILIZACAO DE PRECOS
AGRICOLAS DENTRO DO ANO

A intervengdo do governo com o intuito de provocar uma menor desigualdade dos
precos agricolas dentro do ano afeta diretamente consumidores e produtores. Embora
outros agentes econémicos ligados a producéao e distribuicdo sejam também afetados por
tais politicas, estas deverdo ser avaliadas apenas em termos de seu efeito sobre
produtores e consumidores. Saliente-se a propdsito que conclusfes contraditérias sobre
politicas de estabilizacdo de precos tém sido apontadas na literatura. Este fato se prende
a consideracdo de apenas um grupo de agentes econdmicos como sendo de interesse
das respectivas pesquisas. Assim, tomando-se apenas 0 ponto de vista dos
consumidores ha, para certas situacdes, perdas liquidas como resultado da politica de
estabilizacdo. Da mesma forma ocorre se o0 ponto de vista adotado for o dos produtores.
Adotando-se no entanto, a perspectiva de consumidores e produtores em conjunto,
havera, na maioria dos casos, beneficios liquidos positivos (desde que se faca abstracdo
dos custos de implementacdo da politica e de possiveis pesos redistributivos a favor ou
contra um grupo de agentes) com os produtores tendo beneficios maiores que as perdas
dos consumidores no periodo da safra se a politica provoca aumentos de precos, e vice-
versa, na entressafra se os precos sao reduzidos pela intervencao do governo.

[l ANAI:ISE DO EQUILIBRIO DE MERCADO NA SAFRA E ENTRESSAFRA NA
AUSENCIA DE INTERVENCAO GOVERNAMENTAL

A existéncia de variacao estacional significativa na producdo agricola implica que
ndo ha uniformidade nas condicbes de mercado ao longo do ano. Desta forma a
determinacao do equilibrio em determinados meses do ano se reveste de caracteristicas
diferentes das vigentes em outros. Torna-se portanto, importante distinguir a
caracterizacdo do equilibrio nos meses em que a producado € superior a demanda para
consumo corrente da dos meses em que a producédo é inferior a demanda final. A primeira



situacao caracteriza o chamado periodo de safra enquanto a segunda identifica o periodo
de entressafra.

Dadas as condi¢cBes colocadas acima, havera incentivos para a atividade de
estocagem, com a producdo transportada no tempo dos meses de superavit para os
meses em que ha déficits de producdo. Admitindo condicdes concorrenciais tal atividade
deverd ser desenvolvida até o ponto em que as diferencas esperadas de preco entre
meses dentro do ano sejam no mMAaximo iguais aos custos de estocagem. Pode-se
portanto, com base no exposto, redefinir as curvas de demanda e oferta relevantes para a
determinacao do equilibrio de mercado em cada més do ano.

Durante os meses que caracterizam o periodo da safra a curva de oferta é dada
pelos custos de producdo (admitidas condi¢cdes concorrenciais na producdo agricola),
enquanto que a curva de demanda efetiva é dada pela demanda para consumo corrente
acrescida da demanda para estocagem.

Com respeito aos meses que compdem o periodo de entressafra a curva de
demanda efetiva coincide com aquela que representa a demanda para consumo corrente.
A curva de oferta mensal por outro lado, € dada pela soma vertical das curvas que
representam os custos de producéo na safra e os custos de estocagem, desde que nao
haja producdo nos meses de entressafra. Havendo alguma producdo nestes meses, a
curva que representa seus custos devera ser agregada horizontalmente a anterior, para a
obtencéo da curva de oferta.

Estas relaces podem ser expressas através da figura 1.

Figura 1

DETERMINACAO DO EQUILiBRIO DE MERCADO EM MESES TiPICOS DA SAFRA E
ENTRESSAFRA NA AU SENCIA DE INTERVENCAO GOVERNAMENTAL
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A curva Dgons representa a demanda para consumo final tanto nos meses de safra

como de entressafra, sendo que Sy, retrata a oferta por parte dos produtores em cada
periodo. A curva D¢ representa a agregacao das curvas referentes a demanda para

consumo final e para estocagem nos meses de safra. A curva Sef, por outro lado,

identifica a agregagdo das curvas Spr € Segp, representando respectivamente a oferta
por parte dos produtores da entressafra (quando esta existe) e a proveniente dos
especuladores.

O efeito final da acdo dos especuladores se reflete, portanto, num aumento de
precos no periodo de safra e uma reducdo de precos no periodo de entressafra,
entendendo-se a situacao descrita na figura 1, como representativa da determinacédo do
equilibrio em meses tipicos destes periodos.

Embora ndo possa afirmar “a priori” que durante o periodo de safra a curva de
oferta tenha uma variacdo sistematica, devera existir durante os meses de entressafra
uma tendéncia para a oferta se fazer a custos cada vez maiores a medida que
progredirmos no tempo em direcéo ao final da entressafra. Isto se deve ao fato ébvio dos

custos de estocagem variarem diretamente com o tempo.

Do lado da demanda tem-se que o efeito sistematico sobre os precos ocorre no
periodo da safra. Neste, a curva de demanda efetiva é dada pela agregacao das curvas
gue representam, demanda pelos consumidores finais e demanda por parte dos
especuladores.

Como os custos unitarios de estocagem séo crescentes no tempo, a formacéo de
estoques € preferencialmente executada no fim da safra. Desta forma assumindo
condi¢cdes estaveis de producédo e de demanda para consumo corrente em cada més de
safra, a demanda para estocagem devera ter o efeito de provocar uma tendéncia
crescente nos precos. Segue-se que a atividade de estocagem devera provocar uma
tendéncia continuamente altista sobre os prec¢os, tanto no periodo de safra como no de
entressafra. Mesmo que se verifiguem quedas de precos dentro do ano estas seriam
menores do que aquelas que ocorreriam na auséncia da atividade especuladora.

Uma implicagdo interessante da analise é, portanto, a de que a atividade de
estocagem reduz a variacdo de precos entre os periodos de safra e entressafra
aumentando ou criando diferencas de precos dentro de cada periodo (desde que o
comportamento da oferta e da demanda sem estocagem néo tenham, por si s6, um efeito
depressivo sobre 0s precos ao longo do ano).

Vale ainda ressaltar que a determinac&o do equilibrio em cada més dentro da safra
como da entressafra € interdependente com a dos demais meses, sendo 0s precos em
todos os meses determinados simultaneamente. Na solucéo final de equilibrio os precos
tenderiam a diferir apenas pelo custo unitario de estocagem sendo os movimentos de
preco causados no periodo de safra por alteraces na demanda efetiva e, no periodo de
entressafra por mudancas na oferta efetiva.

Para analisar a determinacéo dos custos unitarios de estocagem pode-se visualizar
da seguinte maneira o processo de acumulacao de estoques:

Abstraindo-se da formacéo de estoques para regularizagcdo plurianual, tem-se que
a utilizacdo da capacidade se aproximaria do nivel de pleno emprego ao final do periodo
de safra, sendo que a capacidade ociosa dos armazeéns se restabeleceria e se acentuaria
progressivamente a medida que se aproximasse o final da entressafra. A existéncia
durante a maior parte dos periodos de safra e entressafra de capacidade ociosa nos



armazeéns implicaria que o custo marginal de estocagem exclui a remuneracdo pelos
fatores fixos. Entretanto, se a utilizacdo da capacidade total for atingida ao final da safra,
0 custo marginal de estocagem para os periodos imediatamente seguintes devera incluir
os custos de ampliacdo de capacidade. Este fato poderia, portanto, explicar uma
discrepancia maior entre os precos da safra e entressafra do que entre meses de um
mesmo periodo.

Ressalve-se que o0 exposto acima nao teria validade se admitido que os armazéns
possam ser utilizados para estocar diferentes produtos e que os ciclos de producao
destas culturas ndo sejam coincidentes.

Examinado resumidamente o mecanismo de determinacdo do equilibrio sem
interferéncia estatal, passemos a seguir, a examinar diversas modalidades de intervencao
do governo visando suplementar a iniciativa privada na obtenc&o de maior estabilidade de
precos dentro do ano.

V. POLITICAS ALTERNATIVAS DE ESTABILIZACAO

IV.1. Fixacdo de Precos Maximos

a) Mercado Perfeitamente Concorrencial

As consequéncias da fixacdo de uma politica de pregcos maximos para o periodo de
entressafra podem ser examinadas, admitindo que sua implantacdo seja viavel, se
necessario, com racionamento. No periodo de entressafra a colocacdo de um preco
inferior ao que se estabeleceria no mercado livre provocaria uma reducéo na quantidade
oferecida (desde que a oferta ndo seja totalmente ineléastica). A consequéncia imediata
seria portanto a reducao nas atividades de producdo ou de estocagem ou de ambas. A
politica repercutiria também sobre o periodo de safra podendo-se esperar uma redugao
na demanda efetiva, uma vez que haveria reducdo na atividade de estocagem em
resposta a reducdo de preco a vigorar na entressafra. Destarte, haveria também uma
gueda de precos nos meses de safra com possivel reducédo na producdo.

O efeito da politica pode ser examinado utilizando-se a figura 2, em que a posi¢ao
de equilibrio sem intervencgao é tomada como ponto de partida.



Figura 2
EFEITOS DA COLOCACAO DE PRECOS MAXIMOS
VALIDOS PARA OS MESES DA ENTRESSAFRA

A colocacado de um preco-teto nos meses de entressafra provocara uma reducao
de consumo tanto nos meses de entressafra quanto nos de safra. Da mesma forma

devera provocar uma reducéo de preco de equilibrio nos meses de safra de P2 para P.

Esta politica devera ter um efeito negativo sobre a renda dos agricultores (e
intermedidrios) em ambos os periodos. Nos meses de entressafra os produtores e
intermedidrios perderiam um excedente igual a area [Peso Pmax A B ], enquanto que
nos meses de safra os produtores teriam uma perda liquida adicional igual a éarea
[ P2 PL A’ B”] medida sobre a curva de oferta excedente orientada para o consumo

final da safra.

Os consumidores teriam nos meses de safra um ganho igual a [ P2 Py B” C”].

Nos meses de entressafra os consumidores teriam um ganho (perda) liquido dado pela
diferenga das areas [ P, Pmax AM ] —[M C BJ.

Mesmo que o efeito liquido da politica sobre os agentes da demanda se mostrasse
positivo, o efeito liquido total sobre consumidores, intermediarios e produtores
considerados como um todo pode ser negativo. Na figura 2 isto pode ser verificado
constatando-se que a perda liquida total € dada pela diferenca das areas [A B C] — [A” B”

.



Por outro lado, como os pre¢os devem cair também nos meses do periodo de safra
nao fica claro se a politica realmente diminuird as diferencas de precos entre os periodos
de safra e entressafra.

A andlise acima ndo permite concluir pela viabilidade desta politica. A
possibilidade de ganhos liquidos ocorreria com mais seguranca se houvessem pesos
redistributivos fortemente orientados para beneficiar consumidores em detrimento dos
agentes da oferta. Mesmo neste caso a existéncia de beneficios liquidos em favor dos
consumidores dependeria das elasticidades de demanda e oferta nos meses de
entressafra. De qualquer forma, o sucesso de tal politica dependeria da viabilidade de
impor racionamento de consumo no periodo de entressafra.

b) Mercado Monopolizado

Os resultados da secédo anterior sdo totalmente alterados se assumir que a oferta
no periodo de entressafra se encontra monopolizada. Neste caso a colocacdo de um
preco-teto pode trazer beneficios liquidos positivos desde que fixado criteriosamente a um
nivel adequado. Sabemos que, em particular, se o preco-teto na entressafra for
estabelecido ao nivel que vigoraria em concorréncia perfeita, isto terd como consequéncia
um aumento na quantidade transacionada a um preco menor. A repercussao no periodo
de safra ocorreria através de um aumento de demanda pelos especuladores com
consequente aumento no preco. No periodo de safra haveria portanto um acréscimo no
excedente dos produtores, maior que a perda de excedente pelos consumidores. No
periodo de entressafra, por outro lado, haveria um ganho de excedente por parte dos
consumidores que teria como contrapartida a reducdo do lucro auferido pelo setor
intermedidrio monopolizado. Se houver razBes para negligenciar a perda sofrida por este
altimo, em consequéncia da politica, esta sera claramente favoravel.

IV.2. Fixacdo de Precos Minimos sem Estoqu es Reguladores

O estabelecimento de precos minimos nos meses de safra exigiria a colocacéo de
restricbes a producdo, como por exemplo, através da imposi¢cdo de quotas de producao
ou restricdes a area cultivada.

A andlise desta alternativa é inteiramente analoga a do item IV.1. como pode ser
constatado pelo exame da figura 3.

Esta politica provocara aumentos de preco tanto nos meses de safra como nos de
entressafra. Consequentemente havera prejuizo para os consumidores ndo apenas nos
meses de safra como nos de entressafra, uma vez que o aumento nos custos do produto
estocado (devido ao aumento de preco do produto na safra) provocard a retracdo da
oferta nos meses de entressafra.

Com respeito aos produtores do periodo de safra, a possibilidade de beneficios
liguidos positivos dependera das elasticidades das curvas de demanda e oferta. Seus

ganhos (ou perdas) serdo determinados pela diferenca entre as areas [ P2 Ppin CM] —
[ABM] da figura 3.

No periodo de entressafra a possibilidade de beneficios positivos sob a forma de

excedente de produtor obviamente dependera da existéncia de producdo significativa nos
meses de entressafra. A medida dos eventuais ganhos liquidos para produtores sera
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dada pela area A” B” C” medida através da curva correspondente de oferta por parte dos
produtores de entressafra e da curva de demanda excedente *. A perda liquida total

associada a esta politica sera dada pela diferenca das seguintes areas: [ABC] — [A” B”
c].

1 .
Por curva de demanda excedente se entende a curva de demanda orientada para os produtores de

entressafra obtida subtraindo horizontalmente a curva de oferta pelos especuladores da curva de
demanda do mercado.

A conclusédo quanto a viabilidade desta politica é simétrica a do caso IV.1.a.

A possibilidade, mesmo que remota, de ganhos liquidos depende da existéncia de
producdo na entressafra ou da existéncia de forte esquema redistributivo em favor dos
produtores. Ademais é preciso que haja meios de efetuar uma politica de restricdo de
oferta na época de safra. Tal como naquele caso o preco na entressafra acompanharia o
da safra, ndo havendo assim, garantia de que o diferencial de precos pudesse ser
reduzido.

FiNgura 3
EFEITOS DA FIXACAO DE PRECOS MINIMOS
SEM ESTOQUES REGULADORES
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IV.3. Subsidios Concedidos ao Setor Privado para Intensificacdo da Atividade de
Formacéo de Estoques

A intervencéo indireta do Governo poderia se concretizar através da concesséo de
incentivos, (como por exemplo os representados por condicdes favoraveis de
financiamento) a intermediarios privados de forma a tornar a armazenagem uma atividade
mais rentavel.

Esta politica pode ser dirigida no sentido de reduzir os custos variaveis de
armazenagem ou com o0 objetivo de diminuir os custos privados de ampliacdo de
capacidade. Qual politica adotar, devera depender do diagnostico quanto a existéncia de
excesso de capacidade de estocagem. Se este for efetivamente o caso, a reducdo dos
custos operacionais privados devera levar a reducdo nos diferenciais de preco, entre
todos os meses durante o ano.

Havendo plena utilizacdo de capacidade ao final do periodo de safra a reducéo
apenas nos custos operacionais devera provocar maior uniformidade de precos dentro da
safra e dentro do periodo de entressafra sem maiores repercussdes sobre o diferencial
entre os periodos de safra e entressafra. Havendo plena utilizagcdo de capacidade, o
diferencial de precos entre os periodos de safra e entressafra somente podera ser
reduzido significativamente com a concesséo de incentivos a ampliacdo da capacidade de
estocagem.

Esta politica devera aumentar os precos nos periodos de maior producao e reduzi-
los nos meses de producdo mais baixa. Nos primeiros, os beneficios auferidos pelos
produtores deverdo ser mais do que suficientes para compensar as perdas dos
consumidores, enquanto o inverso devera ocorrer nos meses de produ¢cdo menor.

Estas relacdes podem ser demonstradas com ajuda da figura 4.
Figura 4

BENEFICIOS LIQUIDOS DA POLITICA EM MESES
TIPICOS DA SAFRA E ENTRESSAFRA
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A concessao de incentivos ao setor intermediario deve provocar uma reducao nos
custos privados de estocagem, causando desta forma, um aumento na demanda efetiva
durante os meses da safra, com aumento no preco de mercado. Durante os meses da
entressafra a politica repercutira sob a forma de um aumento da oferta com consequente
gueda no preco de mercado.

Se houver producdo apenas nos meses de safra, os beneficios e custos da politica
poderiam ser medidos alternativamente através do mercado da safra ou entressafra. Isto
se deve a que o excedente medido através da curva da demanda por parte dos
intermedidrios representa o excedente dos consumidores na entressafra, desde que se
faca a abstracdo do excedente apropriado pelos fatores que comparecem no processo de
intermediacao, e desde que se aceite a hipétese de concorréncia perfeita. Neste caso o
beneficio (custo) liquido do programa medido no mercado da safra seria dado pela
diferenca das areas [ABC] e [NRS]. Isto se deve ao fato de que do custo direto da

politica representado pela area [Py RST] que corresponde ao valor total dos subsidios

concedidos, ha que se subtrair a area [PL NST] que representa o excedente transferido
aos consumidores da entressafra.

O célculo do excedente liquido [ABC] ocorrido na safra exige o conhecimento das
elasticidades de demanda e oferta e a estipulacdo do aumento esperado de preco.
Nestas condi¢des pode-se deduzir o calculo do excedente da seguinte forma:

Seja D—;: r ataxa de aumento de preco na safra;

e= %B a elasticidade da oferta
DR Q

h= DQ, B a elasticidade da demanda
DR Q

Entdo DQg =&Q
DQ, =hrQ

A area [ABC] é aproximadamente igual a

% DQ, DR+% DQ, DR
[ABC] @% DR (&Q + hrQ)

[ABC] @= DR(e + h)

N[

O custo social da politica igual & area [NRS] da figura 4, pode ser determinado da
seguinte forma: considere
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t = subsidio/unidade

_ I:Desp R
esp DR Qesp

Elasticidade da demanda pelo setor intermediario

t
DQesp = hesp B Qesp
1 1 t
[NRS] @Et DQesp = Et [hesp_p Qesp]

1
[NRS] % hesp t2 Qesp

Para uma avaliacdo mais precisa do programa é necessario antes de mais nada se
proceder a especificacdo de sua duracdo. E fundamental também, como ja foi visto,
definir se a modalidade de subsidio contemplada visa apenas aumentar a utilizacao de
capacidade, sua ampliacdo ou ambos.

A utilizacdo de um critério como o do Valor Atual Liquido (VAL) para avaliar esta e
as outras politicas é adequada por discriminar os fluxos de custos e beneficios segundo o
periodo em que ocorrem. Pode-se constatar que uma politica que visa apenas aumentar
a utilizacdo de capacidade através de reducdo nos custos operacionais privados de
estocagem tem possivelmente seus custos distribuidos ao longo da duracéo prevista da
politica, ao passo que uma politica de subsidios que objetiva aumentos de capacidade
deverd ter seus custos concentrados nos periodos iniciais. Desta forma, é de se esperar
gue haja diferencas nos custos dos dois tipos de politica que poderiam ser facilmente
identificados pelo critério do VAL.

Uma vez definida a duracdo da politica de subsidios, um elemento crucial na
aplicacédo do método do VAL é a definicdo da taxa de desconto a ser aplicada no computo
dos valores atuais. Embora haja na literatura econémica brasileira estimativas da
produtividade marginal do capital em termos sociais, o valor relevante para a taxa de
desconto a ser utilizado no calculo do VAL para a avaliagdo das politicas em
consideracdo seria a taxa social de rentabilidade das aplicacbes marginais alternativas,
na hipétese de haver um orgcamento fixo e pré-determinado.

Se a hip6tese acima ndo se confirmar seria preciso recalcular a taxa de desconto
levando em conta o custo de obtencéo dos recursos adicionais para efetivacao da politica.
Os recursos a serem utilizados, sendo no caso brasileiro, provenientes do orgamento
monetario, torna-se necessario prever a combinacdo das varias linhas de aplicacdo a
serem sacrificadas assim como a proporcéo de recursos provenientes de uma aplicacéo
da base monetaria.

Se houver razbes para supor que a producdo nos meses de entressafra é
significativa ou que o excedente a ser apropriado pelos fatores que participam do
processo de intermediacdo ndo é desprezivel. Sera necesséario aprimorar o calculo de
beneficios e custos, considerando explicitamente a repercussdo da politica na
entressafra.

A politica provocara em cada més da entressafra aumentos tanto no excedente dos
consumidores, como no dos ofertantes, como um todo. O custo social liquido da politica
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em cada més de entressafra serd igual a area [A’'WC’] igual a diferenga entre o custo
direto da politica medido pela area [VR, C’ W] e a soma dos excedentes mencionados e

iguais respectivamente as areas [R2 R.C’' Ale [R2 VW A]. A este custo ha de se

considerar como contrapartida o beneficio liquido gerado na safra, e dado pela diferenca
entre 0 acréscimo do excedente adicional auferido pelos produtores e a perda de
excedente dos consumidores finais, com respeito a producdo comercializada no proprio
periodo de safra.

O célculo da area [A’ W C’] correspondente a perda liquida gerada nos meses de
entressafra sera determinado pela distribuicdo esperada do aumento de quantidade
estocada pelos varios meses do periodo de entressafra.

A alocacédo da oferta anual disponivel pelos varios meses da entressafra (antes da
introducéo da politica) se observada, podera servir como primeira aproximacao.

Desta forma as informacdes necessarias para célculo da area A’ W C’ de cada
més da entressafra serdo as seguintes:

a) Aumento da atividade armazenadora. Este dado devera ser obtido a partir dos
valores das elasticidades de demanda e oferta na safra.

b) Elasticidade-Preco da funcdo—demanda nos meses de entressafra que sera
igual a do periodo de safra se admitida uma especificagcdo exponencial para a
funcdo-demanda.

c) A elasticidade da funcéo-oferta nos meses de entressafra, que na auséncia de
producdo neste periodo, seria dada pela funcdo-oferta por parte do setor
intermediério. A elasticidade da funcdo-oferta na safra poderia, nestas
condi¢des, ser aplicada para representar a elasticidade de oferta na entressafra
desde que a taxa de crescimento dos custos de estocagem seja a mesma que a
dos custos de producédo em funcéo da quantidade oferecida.

De fato;

Sendo & = Ié_.lg : g a elasticidade-preco da funcéo-oferta na safra, a elasticidade

da funcao oferta na entressafra sera dada por

. - _DQ R+
*" (OR+d) Q

, onde S é o custo unitario de armazenagem e d € a sua

variagdo. A condi¢do para que e5 = &, é

es
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Nestas condi¢Ges a area [A’ WC'] pode ser calculada da seguinte forma:

Sendo h :gﬁ R

6 a elasticidade-preco da demanda em valor absoluto e

= I;—.?? . % a elasticidade-preco da oferta, onde Py e Ps s@o respectivamente os precgos
de demanda e oferta, tém-se que:

on, - 22 %
oR, DQ = (5% %) Do = Df?z%
on, - 20 &
DR DQ=(%%)DQ=D§2%

2
A area [A’ WC’] sera aproximadamente igual a % Dg : (% + %)

A medida do beneficio adicional auferido pelos produtores na safra é feita com
relacdo a curva de excesso de oferta dirigida ao consumo corrente:

(Excedentes Produtores)

safra @(Qs + DQs) DR - % DQs DR
i 1
@Qs DR+ E DQS DR

: 1
@DR (Qs+ E DQS)
Sendo a elasticidade de excesso de oferta na safra dada por 1.

_é0Q, RU

€= &———(
é DR Qg

Tem-se entao:

(Excedente Produtores) sara @

IxiSR [1 _ JWD

2Qp !
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A perda sofrida pelos consumidores finais no periodo de safra é dada pelo
seguinte:

. ] 1
(Excedente Consumidores) sara @QDR - > DQ DR

Sendo a elasticidade da demanda final na safra dada por

s = DQo . R , onde h, é calculado em valor absoluto, temos enté&o:
DR Q
: R
(Excedente Consumidores) @DQ—D [1- 19, ]
h 2Q,

O beneficio (custo) liquido final, para cada ano, sera entdo definido pela seguinte
expressao:

2
(Beneficio liquido) , = %R+ L Py DR 1 DQ, - SO
e 2 Qg h 2 Q, Q
(& + &) entressafra
h e
onde: t=1...,n, anos de execucao da politica’

i = meses de entressafra dentro do ano t.

IV.4. Formacédo de Estoqu es Reguladores por parte do Governo

O governo pode intervir diretamente funcionando como agente dentro do processo
de intermediacao e transporte da producéo no tempo. O Estado através de seus 0rgaos
competentes pode arrendar armazéns, aumentando a utilizagcdo de sua capacidade ou
alternativamente, instalar capacidade adicional.

Os efeitos sobre precos e producédo seriam semelhantes aos do caso anterior com
identificacdo analoga de beneficiarios. No periodo de safra, a aquisicdo de estoques pelo
governo provocard o deslocamento para a direita da curva que representa demanda
efetiva (fig. 4) provocando uma elevacdo do preco e consequentemente uma perda de
excedente para os consumidores finais. Esta no entanto, é mais do que compensada por
um ganho de excedente apropriado pelos produtores no que se refere a producao
destinada ao consumo corrente. Resulta que haverd no periodo de safra um ganho de

excedente liquido novamente igual & area [A’B"C"] da fig. 4.

No periodo de entressafra, o efeito da intervencdo do governo no mercado pode
ser representado por um aumento no custo médio do produto colocado a venda e por uma
reducdo no preco final. Segue-se que os agentes da oferta desfrutam de um excedente

QT Q!

+

aR aR

S correspondente a curva de excesso de oferta é dado por

,onde Q4T ¢ a oferta

total e Qpl é a demanda pelos especuladores.
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igual a area [R2 VWA’ ] enquanto que os consumidores auferem um ganho de excedente

igual a [PesO Pes1 C'A’] na fig. 4. O custo liquido da politica durante a entressafra sera
novamente igual a area [A'WC’] uma vez que os intermediarios privados remanescentes
devem ser subsidiados pela diferenca entre o custo médio e o preco de venda,
correspondente a nova posi¢cédo de equilibrio do mercado. Portanto, ao custo direto de
manipulacéo dos estoques pelo governo ha que se adicionar com 6nus relativo a politica,
o total de subsidios a serem concedidos a iniciativa privada complementar.

O resultado liquido da politica serd portanto dado pela diferenca das éareas
[A'B"C"] e [A'WC'] sendo que o seu célculo algébrico pode ser empreendido de forma
analoga ao do item anterior. Tal como no caso precedente deve-se distinguir entre a
distribuicdo temporal dos custos quando ha a necessidade de aumentar a capacidade e
guando se trata apenas de aumentar o nivel de sua utilizac&o.

IV.5. Estabilizacdo de Pregcos Através do Comércio Internacional

Uma opcdao natural para promover a estabilizacdo de pregos agricolas dentro do
ano é a abertura para o comércio internacional. Como o calendario agricola apresenta
caracteristicas diversas em diferentes paises, poderia se sugerir a exportacdo do produto
em guestdo no periodo de safra, e sua importacdo nos meses de entressafra. Esta
politica é aparentemente viavel desde que o preco doméstico mais despesas de
transporte seja menor do que o0 preco internacional no periodo de safra e o0 preco
doméstico no periodo de entressafra seja maior do que o preco internacional CIF. Nestas
condicdes, a receita advinda das exportacdes num periodo poderia ser empregada para
financiar as importacdes no outro. Esta politica teria o efeito de aumentar o preco de
equilibrio na safra e reduzi-lo nos meses de entressafra. Seus efeitos sobre os véarios
agentes do mercado seriam iguais aos das politicas discutidas em IV.3 e IV.4.

A peculiaridade interessante desta alternativa é que sua implementacdo né&o
apresenta custos diretos. Sua avaliacdo porém, ndo pode ser levada a termo apenas
através da consideracdo de variaveis econdmicas. H& aspectos politicos envolvidos,
notadamente os referentes a consideracdes de vulnerabilidade e acontecimentos
econdmicos e politicos na esfera internacional.

Um aspecto adicional a ser considerado para a implementacdo desta politica diz
respeito a possibilidade de variacées de producdo entre anos. Tal irregularidade viria
prejudicar o estabelecimento de compromissos de médio e longo prazo para exportacao e
importacdo do produto considerado. Na medida em que tais compromissos ndo puderem
ser cumpridos isto se constitui em um entrave Obvio para a escolha desta politica de
estabilizacdo de precos.

IV.6. Conclusao

A analise das politicas alternativas empreendida neste capitulo permite derivar
algumas conclusfes quanto a sua viabilidade.

A colocacdo pura e simples de precos maximos ou minimos € duvidosa no
contexto de um mercado competitivo. Por outro lado, a existéncia de condicGes
monopolistas por parte dos agentes de comercializacdo, justificaria a colocacdo de um
limite superior de preco, desde que este pudesse ser fixado criteriosamente. O controle
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de precos nestas condicGes teria claramente beneficios, com a Unica contrapartida
negativa sendo representada por reducdes nos lucros monopolistas dos agentes
especuladores.

As outras politicas estudadas se colocam como alternativas a partir de uma
posicdo de equilibrio competitivo ou a partir de uma posi¢cdo de equilibrio monopolista
com controle adequado de precos. As politicas de incentivos ao setor privado e de
formacdo de estoques reguladores tém efeitos semelhantes sobre o0s precos e
consequéncias equivalentes em termos de beneficios e custos sociais.

O custo direto das duas politicas também sera o mesmo, desde que o setor publico
e 0 setor privado tenham custos equivalentes. No caso da formacdo de estoques
reguladores, parte do custo sera constituido pela cobertura do déficit das operacdes
governamentais sendo o restante constituido por subsidios concedidos ao setor privado
remanescente, para cobrir 0s prejuizos causados pela reducdo de pre¢co e aumento nos
custos medios.

A politica de abertura para o comércio internacional ndo apresenta custos diretos
na sua execucdo. A sua viabilidade fica no entanto condicionada aos varios aspectos
discutidos.

V. FONTES DE DADOS E PROCEDIMENTOS PRATICOS PARA A AVALIACAO

V.1. Estudo de Oferta e Demanda de Produtos Agricolas

Conforme ja foi devidamente salientado, h& duas variaveis de extrema importancia
na comparacdo de politicas alternativas de estabilizacdo de precos: Elasticidade de
Oferta e de Demanda dos eventuais produtos a serem estudados, obtidas a partir de
estimacdes das respectivas fun¢des de oferta e demanda.

A literatura econémica € bastante rica em modelos que usam a estimacdo dessas
funcdes, existindo varios trabalhos empiricos efetuados para o Brasil, em relacéo a alguns
produtos especificos.

De forma geral a estimacdo de modelos de oferta é feita em termos de area
cultivada, uma vez que esta é uma variavel sobre a qual o produtor tem maior controle,
com interferéncia menor dos fatores climaticos. Entretanto, na medida em que o produtor
possa afetar os indices de produtividade, através de modificagcdes na intensidade da
utilizacdo de outros fatores, tais como fertilizantes, corretivos, irrigacéo, etc, a elasticidade
de oferta encontrada pode apresentar viés. E usual também se introduzir a variavel
tempo para captar a tendéncia crescente da area cultivada, representando aquelas
variaveis que sao de dificil quantificacdo. Finalmente uma variavel, teoricamente
obrigatéria para explicar a oferta de qualquer bem, € seu proprio preco. Em modelos
estimados é introduzida de diversas formas, como: preco real defasado, preco relativo
defasado, etc. Eventualmente sdo também incorporados ao modelo os precos de
produtos alternativos, que competem pela mesma é&rea; ou o preco dos fatores de
producdo, notadamente de fertilizantes.

Quanto aos estudos de demanda, a estimacao é feita normalmente em termos de

consumo per capita, e as variaveis explicativas usuais séo as indicadas pela prépria teoria
econdmica, ou seja: preco do bem, preco dos bens complementares e substitutos e a
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renda. Também na demanda é comum a introducédo da variavel tempo, para captar os
efeitos de mudancas no consumo do bem, ndo explicadas pelas variaveis acima, e que
podem ser exemplificadas pela alteracdo de habitos, urbanizacéo, etc.

Os modelos de oferta e demanda mais utilizados sdo derivados do modelo de
Nerlove®™. Entretanto existem, na literatura, outras formulacées alternativas, como por
exemplo o “Polinomial Lag”"® a combinacdo do modelo de Nerlove com o “Method of

Estimating Seemingly Unrelated Regressions™®, etc.

O maior problema que os estudos de oferta e demanda de produtos agricolas
enfrentam é a disponibilidade e qualidade dos dados. As séries utilizadas variam
dependendo do produto em analise, e em funcéo da regido escolhida. De forma geral sé&o
utilizadas informacfes levantadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em séries que se iniciam em 1946/1947.

Revisao da Literatura

Nesta secdo sdo apresentados alguns dos trabalhos empiricos, de estimacéo de
funcdes de oferta e demanda, existentes para o caso brasileiro:

Pastore®, em 1968, testou estatisticamente a resposta da producdo agricola a
precos, no Brasil. Os dados utilizados foram obtidos na publicacdo do Servico de
Estatistica da Producdo (SEP), do Ministério da Agricultura, e abrangeram o periodo
1945/65. Os produtos estudados foram o amendoim, o arroz, a cana, a cebola, o feijao, o
fumo, a mamona, a mandioca e o milho.

Foram utilizados dois métodos distintos. O primeiro denominado de Ajustamento
Parcial, que se mostrou mais eficiente, admite conjuntamente a hipotese de expectativas
estéticas, ou seja, de que 0s precos esperados em t sejam iguais aos verificados emt-1, e
gue a resposta da oferta a alteracdo nos precos relativos seja parcial. O segundo,
denominado Modelo das Expectativas Adaptadas, admite que os precos esperados pelos
agricultores sejam formados por uma média dos precos passados.

Pelo modelo de Ajustamento Parcial, a elasticidade de curto prazo é menor do que
a de longo prazo, pois se admite que existem entraves na mobilidade de fatores,
impedindo que todos os ajustes desejados sejam feitos imediatamente, Isso obriga a
introducdo no modelo de algum processo de ajuste de longo prazo, que pode ser
resumido da seguinte forma:

U'=ag+a, R;+U, (1)
U-U.= b(Ut+ - Ut_l) (2)

onde Y é um indicador da quantidade produzida, P; o preco do produto e U; a variavel
residual.

A expressao (1) € uma equacdo de comportamento que exprime quanto 0S
produtores desejarédo produzir quando se atingir o equilibrio de longo prazo, enquanto (2)
mostra 0 ajustamento entre a producado efetiva em t e t-1, sendo o pardametro b o
chamado coeficiente de ajustamento, quando o modelo estiver na forma linear ou
elasticidade de ajustamento, se especificado na forma logaritmica.
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De (1) e (2) obtemos a forma reduzida do modelo:

U, = ba, +ba,R., +(1- b)U_, +bU, 3

gue envolve apenas variaveis observaveis, e que pode ser estimado pelo método dos
minimos quadrados

Na estimacdo efetivamente realizada, Pastore introduziu algumas adaptacoes.
Assim utilizou &rea cultivada como variavel dependente, o preco do produto deflacionado
por um indice geral de pre¢cos pagos aos agricultores, construido com os dados do SEP e
a variavel tempo, como variaveis explicativas. Assim o modelo estimado que se mostrou
mais eficiente foi:

U, =ba,+ba,R;+(1- b)U_, + ba,t +bU, (4)

De modo geral, nos dez produtos estimados por Pastore, a especificacdo aritmética
apresentou ligeira superioridade. Dentre as funcfes analisadas apenas a cebola ndo
apresentou evidéncias de resposta da producéo aos precos. A variavel Y., € geralmente
a de efeito mais significativo no modelo, atestando a importancia da introducéo da
hipétese de ajustamento defasado na oferta.

Abaixo sdo apresentados os resultados correspondentes ao arroz. Nos quatro
estudos apresentados a seguir este produto € analisado e em geral com resultados
satisfatorios. Por esta razdo o arroz foi escolhido como o produto a ser utilizado a ilustrar
0s varios métodos.

Quadro 1

ESTIMATIVA DA OFERTA — ARROZ — 1945/1965

Forma Variavel 5
o Constante ; t dw
Especifica | Explicada (Yy) Pr1 el R
Aritmética Area Cultivada | -4.110,702 | 3612,042 0,739 331.837 0,969 1,678

(3,366) | (5,635) (1,845)

Log Area Cultivada 1,616 0,232 0,596 0,008 0,983 1,453

(3.751) (3.757) (2,307)

Obs. Os numero entre parénteses correspondem aos valores obtidos para o teste de “t".

Como vemos, os resultados foram bastante aceitaveis nas duas formulacdes.
Tomando a especificacdo logaritmica, encontramos uma elasticidade-preco de curto
prazo de 0,232, e uma elasticidade de longo prazo de 0,5742.

Deve-se esclarecer que o método dos minimos quadrados, aplicado a modelos
com variaveis defasadas apresenta problemas de autocorrelagdo dos residuos. No
estudo de Pastore tal fato ja foi apontado, tendo sido discutidos véarios dos métodos
indicados para contornar o problema.
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Paniago® em seu estudo “An Evaluation of Agricultural Price Policies for Selected
Food Products”, estudou funcdes demanda e oferta para arroz e feijdo em séries 1946 a
1966, utilizando como fonte principal de dados os Anuarios Estatisticos do IBGE.

O autor utilizou o Modelo de Ajustamento Parcial no estudo das funcdes de oferta e

demanda, que foram estimadas a partir de um conjunto de cinco equac¢des para cada
produto:

(1) Producdo anual de arroz
Y{= Y. Y3

(2) Area Cultivada
Yo = ago+ a2 Y1 + axpXo + a3 Xz + axp Yz + axpYs + Up

(3) Rendimento por hectare
Y3 = agp+azy Xz +azx Xz +agz Xs+azs Xe+azs Yo+ U3

(4) Consumo per capita
Y4 = aso+ ay1 Ys+ ase X7+ as3 Yg + asg Xg + ays X10 + ase X4 + Uy

(5) Consumo Anual

Y1 = Ya—-Xyg
onde:
Y, = producao anual de arroz.
Y, = hectares plantados de arroz, em periodos de producéo.
Y3 = rendimento por hectare, no periodo de producdo.
Y, = consumo anual de arroz, per capita.
Ys = preco real do arroz.
X1 = area plantada de arroz, defasada de um ano.
X2 = preco real do arroz, defasado de um ano.
X3 = indice de precos reais de colheitas que competem com o arroz pela mesma terra,

defasada de um ano.

X4 = série detempo (46, 47...)

Xs = indice de preco real de fertilizantes no periodo da producéo.
Xg = indice de chuva, defasado seis meses.
X7 = consumo per capita de arroz, defasado um ano.
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Xg = preco real do trigo.

Xg = preco real do feijao.

X10 = renda per capita disponivel
X11 = populacéo

a. Oferta

Paniago estima a oferta em termos de area cultivada, introduzindo no modelo a
variavel area e preco em t-1, este sendo deflacionado pelo indice geral de precos de
produtos agricolas (excluido café). Além disso sdo incorporadas variaveis como o indice
de precos das colheitas que competem diretamente com o arroz (indice construido a partir
dos precos de trigo, milho e soja), o rendimento por hectare, no periodo de producéo, e o
tempo.

Quadro 2

ESTIMATIVA DE OFERTA —arroz — 1946/1966

Forma Variavel 2
. Constante X X X Y R dw
Especifica | Explicada ! 2 3 3 X4
Log Area -3,9006 0,8227 0,3084 | -0,1308 0,9082 0,5614 0,978 1,393
Cultivada (0,1943) | (0,0990) | (0,1545) | (0,5452) | (0,5183)

Obs.: Os numeros entre parénteses representam os valores obtidos para o desvio-padréo das respectivas
variaveis.

Os resultados obtidos para arroz foram aceitaveis, com o0s parametros
apresentando os sinais esperados, e com niveis de significancia a 0,01% para X e Xp;

a 0,10 para Y3; 0,15 para X4 e 0,20 para X3. A elasticidade-preco de oferta de curto
prazo encontrada foi 0,3084 e a longo prazo 1,7394.

No estudo é apresentada também uma estimacdo da oferta de feijdo, com o
modelo seguindo uma linha similar a apresentada para o arroz, mas com a substituicdo da
variavel indice de precos das colheitas que competem pela area, pela variavel preco do
milho defasado. Os resultados obtidos séo insatisfatorios, ocorrendo coeficientes com
sinais contrarios aos esperados (coeficientes do rendimento negativo) e outros que nao
sao significativos (como do preco defasado). Foi tentada a eliminacdo da variavel tempo
sem resultado. Igualmente foi retirado do modelo a variavel preco do feijdo defasado com
insucesso similar ao do caso anterior. Vale notar que, caso se aceite este Ultimo modelo
como o mais representativo da funcao-oferta, é necesséario admitir que o preco do milho é
mais importante na determinacao da area plantada de feijado do que o proprio preco deste
altimo.

b. Demanda
Levando em conta que a producdo de arroz no Brasil é feita para abastecer
preferencialmente o mercado interno, sendo as exportacées ocasionais, Paniago levou

em consideracdo apenas a demanda interna (producdo menos exportacdo anual),
expressa sob a forma de consumo per capita. Embora o arroz apresente duas demandas
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distintas, uma para consumo final e outra para industrializacdo, Paniago estimou uma s6
funcédo pela impossibilidade de obter os dados separadamente.

As variaveis introduzidas no modelo sdo as usuais: preco real do arroz; preco do
bem complementar, representado pelo feijdo; preco do bem substituto, no caso o trigo, e a
renda per capita disponivel. Foram incorporados também o tempo e o consumo per
capita defasado. Esta ultima variavel foi considerada, por se admitir que, assim como 0s
produtores, os consumidores ndo reagem imediatamente aos estimulos econdmicos, o
gue justificou a utilizacdo do Modelo de Ajustamento Parcial, também no estudo da
demanda.

Os resultados encontrados por Paniago para o arroz, foram os seguintes:

Quadro 3

ESTIMATIVA DA DEMANDA — ARROZ — 1946/1966

Forma i
Variavel 2
Constante X Y X X X R dw
Especificativa| Dependente ! > 8 9 10
Log Consumo | -3,1559 0,1964 | -0,1046 0,2065 | -0,2151 1,2767 0,736| 1,756
Per Capita (0,2508) | (0,1418) |(0,1876) |(0,1368) | (0,4816)

Obs.: Os numeros entre parénteses representam os valores calculados para o desvio-padrdo das
respectivas variaveis.

Embora tenha tentado a introducédo do tempo (X4), em véarios modelos, Paniago
considerou o modelo apresentado acima como 0 mais aceitavel, mesmo nédo incorporando

X4. Quando esta variavel é considerada, o sinal do coeficiente da variavel renda se torna
negativo. Por essa razdo foi omitida a variavel tempo, mesmo sabendo-se do possivel
viés por omissdo de variavel. Comparando-se os varios modelos estimados, pode-se
constatar que a elasticidade de renda foi o parametro que apresentou maior amplitude,
variando de valores negativos proximos de zero, a valores positivos, maiores do que um.
Quanto a elasticidade-preco de curto prazo seu valor oscilou de um minimo de —0,1046,
correspondente ao modelo escolhido, até um maximo de —0,2211.

Tal como no estudo de oferta ocorrem problemas mais sérios na estimacdo do
modelo para feijao; foram tentados varios modelos alternativos, sendo escolhido
finalmente o Unico que apresentava resultados aos menos razoaveis. Neste modelo
escolhido foram omitidas tanto a variavel tendéncia como a variavel consumo defasado,
permanecendo como explicativas as variaveis preco do feijdo, preco do milho, renda e
preco do arroz, esta comparecendo, no entanto, com sinal contrario ao esperado.

Mandell®, em 1972, estudou a demanda de arroz, abrangendo o periodo
1947/1967, a partir de dados do IBGE, do Anuario Estatistico do Brasil, da Revista
Brasileira de Estatistica, e da Revista Conjuntura Econémica.

Foram estimados doze diferentes modelos, todos com a demanda expressa em

termos de consumo per capita, e incorporando as seguintes variaveis:
Y = consumo per capita

X1

renda per capita disponivel.

X2 preco de varejo de um kg de arroz.
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X3 = preco de varejo de trigo.

X4 = preco de varejo de farinha de mandioca.
X5 = preco de varejo de batata.

Xe = preco de varejo de milho.

X7 = preco de varejo de feijao.

Xg = tempo.

Xg = auge anterior no consumo de arroz.

X10 = consumo per capita de arroz defasado.

Como vimos, o autor introduziu em seu modelo de demanda as variaveis
econdmicas usuais como renda, preco do préprio bem, de substitutos e complementares
e 0 proprio tempo. Incorporou também como variaveis explicativas o auge anterior do
consumo per capita de arroz e o consumo per capita de arroz defasado. A primeira
variavel tem a finalidade de englobar o efeito do crescimento do habito de consumo de
arroz. Isto por supor que o habito seja fortalecido pelo consumo, agindo sob a forma de
incentivo psicoldgico que pode levar ao aumento mas ndo a diminuicdo do consumo. Por
outro lado, o consumo defasado permite maior flexibilidade do processo de formacéo do
habito, através da hipotese de que a intensidade de consumo de arroz varia de acordo
com o nivel de consumo em passado recente.

Mandell estimou doze modelos diferentes, cada um deles na especificacdo
logaritmica dupla (LL), semilogaritmica (SL) e logaritmica inversa (LI).

Mandell partia de modelos simples, como consumo funcédo de preco e renda, que ja
apresentaram resultados aceitaveis com os coeficientes estimados indicando sinais e
magnitudes plausiveis (elasticidade-renda 1,34 e elasticidade-preco —0,19). A esta
formulagédo que chamou de basica, o autor introduziu variaveis adicionais, chegando ao
modelo apresentado a seguir, considerado por ele como o mais eficiente.

Quadro 4

ESTIMATIVA DA DEMANDA — ARROZ - 1947/1967

Forma Variavel 2
Especificativa | Explicada Constante X1 X2 Xg X3 R dw
Log Consumo per 1,85 073 | -014 0,02 0,13 0,07 1,90
capita @20) | (308)| @37)| (05| (@17

Semilog Consumoper | -12,86 1783 | -6,25 0,90 6,83 0,97 1,87
capita ©084) | (@17)| (@00)| (4.14)| (335

Log. Inv. Consumo per 3,85 -465| -015| 0,022 0,16 0,97 1,88
capita (12,73) | (312)| @42)| (4.26)| (2,63

Obs.: Os numeros entre parénteses representam os valores para o teste de “t”.
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De forma geral, os resultados encontrados foram satisfatérios.

Na especificacdo logaritmica a demanda de arroz apresentou uma elasticidade-
preco de —-0,14 e a elasticidade-renda de 0,73. Nos outros modelos estimados a
elasticidade-preco variou entre —0,08 e —0,20, com a maioria dos valores se concentrando
entre 0,14 e —0,20.

A FIPE(7), no Programa de Estudos FIPE/MA, em estudo sobre o Sistema de
Previsdo e Acompanhamento de Safras para Orientacdo do Servigo de Extensdo Rural da
Embrater, utilizou varios modelos para estimar a oferta agricola. Foram selecionados
cinco produtos (soja, milho, feijao, arroz e algodao), utilizando dados contidos no relatorio
SUPLAN — Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento do Ministério da Agricultura, para
nove estados do Centro Sul do Brasil, com séries que comecam em 1947, e alcangam, na
maioria dos casos, até 1975.

No estudo foi utilizado essencialmente o Modelo de Ajustamento Parcial,
considerando-se a area plantada (A), como a melhor representacéo da oferta agricola. A
principal variavel explicativa considerada foi a lucratividade (R), que deveria ser definida
como a diferenca entre a receita do produto, obtida a niveis de fazenda, e os custos
variaveis, dados pelo custo de oportunidade dos fatores de producdo alocados.
Entretanto na impossibilidade de observar tal variavel, se utilizou o relativo de pregos
como sua “proxy”. O tempo (t) e a area plantada defasada foram também incorporadas
ao modelo.

O estudo procurava estimar a oferta agricola para nove estados, considerados
individualmente, e para cinco produtos diferentes. Inicialmente tentou deflacionar a
variavel preco pelo indice de precos pagos pelos agricultores, cuja série esta disponivel
s6 a partir de 1966, o que reduziu o tamanho da amostra e levou a resultados
insatisfatorios. Foi feita uma nova tentativa; desta feita considerando as diferencas
relativas de remuneragéo como variaveis explicativas. Para cada produto foi definido um
conjunto de razdes de preco, consistindo da relacdo entre o precgo recebido pelo produto
em questdo e 0s precos recebidos pelos outros produtos. Novamente, porém, 0s
resultados ndo foram dos melhores. Nova tentativa também sem sucesso foi efetuada,
com a lucratividade sendo representada pelos precos nominais recebidos pelos
agricultores. Por fim, foi utilizada como medida de lucratividade o pre¢o recebido pelos
agricultores pelo produto especifico, deflacionado por um prego ponderado dos produtos
em estudo. Os resultados obtidos foram mais satisfatorios do que os anteriores, embora
em alguns casos os sinais fossem contrarios aos esperados, ocorrendo também casos de
autocorrelacdo de residuos.

Os resultados encontrados por estado para o arroz foram bastante diferentes,
sendo que a elasticidade-prec¢o de curto prazo se situou entre 0,052 (MG) e 0,554 (GO).

Por ultimo tentou-se calcular uma oferta agregada, por produto, que levasse em
conta 0s nove estados conjuntamente, utilizando o teste de agregacdo proposto por
Zelner ®. A hipétese testada foi a que os coeficientes de uma mesma variavel, ndo
diferem significativamente em cada estado implicando que todas as observacdes
poderiam ser consideradas como fazendo parte de uma mesma populagéo. Infelizmente,
os resultados do teste levaram a rejeitar tal hipétese.
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CONCLUSOES

Nesta secdo foram descritos alguns dos trabalhos empiricos sobre oferta e
demanda existentes para o Brasil. Até este ponto nos concentramos em um sé produto
para facilidade de exposi¢do, e por ser 0 arroz o Unico produto comum aos trabalhos
apresentados, e um dos mais estudados em nossa literatura econémica.

Para completar esta resenha serdo apresentados resumidamente os resultados
existentes nesses trabalhos ndo sé para arroz, mas também para feijao, milho e algodéo.
Serd utilizada uma notacdo homogénea para as variaveis utilizadas, de forma a permitir a
comparacdo entre os varios resultados. E necessério esclarecer que, embora as
variaveis apresentadas em cada estudo tenham uma denominagdo comum, ndo Ssao
diretamente comparaveis, por terem sido obtidas de fontes diferentes, estarem
deflacionadas por diferentes indices, etc. O real significativo de cada variavel ja foi
discutido anteriormente, quando da descricdo de cada estudo, cabe observar ainda que
em todos os resultados apresentados sera tomada como exemplo a especificagdo em
logaritmo, que é comum a todos os estudos e permite conclusdes diretas.

Resultados da Oferta

Variaveis:
A = é&rea plantada em t
A1 = areaplantada em t-1
R*, = preco do arroz emt-1
. = preco do feijao emt-1
m = preco do milho emt-1
@ = prego do algoddo em t-1
Rc,, = indice dos pregos das colheitas concorrentes que competem pela area.
X = rendimento por hectare da producéo
t = tempo

Como se pode verificar no Quadro 5 as elasticidades variam dependendo das
variaveis incluidas, e principalmente entre estados. Considerando a elasticidade-preco
[R?,] constata-se que para o Brasil, os dois primeiros modelos apresentam valores
relativamente proximos. Entretanto, na comparacdo entre estados os resultados sao
bastantes diferentes, o que pode ser explicado, ao menos em parte, pelas peculiaridades
das estruturas de producéo regionais, como tamanhos de propriedade, técnicas agricolas
e produtos alternativos diferentes nas varias regioes.
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Como se pode verificar pelo Quadro 6 a elasticidade-preco é bastante baixa nos
modelos estimados, tanto em relacdo ao Brasil como em relacdo aos estados. O feijao
apresenta a peculiaridade de ser plantado em muitos casos como producéo
complementar, sendo o estimulo de plantio dado, principalmente, por outro produto, como
o milho. Paniago incorporou o pre¢o do milho na funcéo-oferta de feijdo, apresentando
inclusive um modelo onde seu préprio preco era omitido. De forma geral, os modelos
estimados para o feijdo apresentam maiores problemas do que os estudos efetuados para
produtos como o arroz.

Efetivamente vérios coeficientes do preco ndo foram significativos até 10%,
ocorrendo também sinais contrarios aos esperados em varios casos envolvendo variavel
tempo e o preco do feijdo defasado.

Quadro 7

ESTIMAGAO DA FUNGAO-OFERTA DE MILHO

Estudo Periodo Abf\gr?; 4o | Constante Ar1 R", t R? Dw
Pastore 1945/65 Brasil 1,892 05862 0.113°| 0,007% 0,988 1,717
FIPE 1947/73 MG 3,492 0,197 0,146 0,199’31 0,804 2,12

ES 1,045 0,7452 0,106 0,140b 0,965 2,36
RJ 0,114 1,0022 -0,130 0,062 0,709 1,96
SP 1,378 0,674 0,225 0,087b 0,196 2,28
MT 1,926 0,468 -0,092 0,4132 0,976 2,13
GO 0,783 0,839 -0,188 0,072 0,972 2,03
PR 0,534 0,9032 -0,329 0,001 0,962 1,24
SC 0,149 0,9472 0,208 0,079° 0,982 3,09
RS 0,596 0,6732 -0,162 0,033 0,980 1,49

O modelo estimado por Pastore é satisfatorio. Entretanto quando estimada a oferta de milho por estado,
ocorreram sérios problemas, particularmente com a variavel preco do milho defasado, que em vérios
estados apresenta sinal contrario ao esperado, e em nenhum caso apresenta coeficientes significativos até
10%.
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Quadro 8

ESTIMAGCAO DA FUNGAO-OFERTA DE ALGODAO

Estudo Periodo Ab’f‘;ﬁ; da Constante Ar1 Rajl t R? Dw
Pastore 1945/65 Brasil 1,510 0,619 0,194° 0,0052 0,883 2,511
FIPE 1947/73 MG 2,190 0,495 0,220 0,329 0,930 1,49

ES 2,198 0,581a 0,567b 0,013 0,897 1,84
RJ 0,381 0,976 0,530 -0,091 0,879 2,78
SP 3,014 0,393% 0.259° | -0,196° 0,812 1,85
MT 0,538 0,814 0,232 0,304 0,851 1,31
GO 1,119 0,708 0540° |  0,299° 0,767 1,97
PR 0,591 0,762° -0,071 0,144 0,959 1,83

Novamente os resultados encontrados para o Brasil foram aceitaveis, entretanto os resultados por estado
ndo se mostraram favoraveis, com varios sinais contrarios aos esperados e coeficientes néo significativos

até 10%.

Resultados de Demanda

Variaveis

c’

a —_
Ct»l -

Yo =

consumo per capita de arroz emt

consumo per capita de arroz em t-1

preco real do arroz em t

preco real do feijdo em t

preco real do trigo emt

renda per capita disponivel emt

tempo

Nos trés modelos de demanda de arroz apresentados no Quadro 9 os resultados
foram satisfatérios, com todos os sinais conforme se esperava “a priori”. A elasticidade-
preco é bastante préxima nos trés casos, que apresentam especificacdes diferentes.
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ESTIMAGAO DA FUNGCAO-DEMANDA DE ARROZ — BRASIL

Quadro 9

Trabalho | Periodo | Constante | C2; R Y R R t R? dw
Paniago | 1946/66 |-3,1559 | 0,1964 |-0,1046 |1 2767% | 0,2065 | -0 2151° 0,736 | 1,756
Mandell | 1947/67 | 1,85 -0,14° 0,73% 0,13° 0,02% | 0,97 1,90

1947/67 | 1,08 [0,006 |.015° |1,17% 0,10 0,96 | 2,07

Quadro 10
ESTIMACAO DA FUNCAO-DEMANDA DE FEIJAO — BRASIL

Trabalho | Periodo | Constante Rf R™ R Yi R? dw
Paniago 1946/66 0,9827 -0,3224% _012304'0 0,1461b 0,4560b 0,613 2,546

A equacdao acima foi escolhida por Paniago como sendo a melhor representacéo
da demanda de feijdo, dentre os seis modelos estimados. Esse € um modelo estatico, e a
razdo apontada para a dificuldade de isolar o efeito da defasagem de ajustamento é a
grande flutuagdo anual no consumo de feijao, em larga parte explicada pela flutuacéo na
oferta. O maior problema apresentado por este modelo é o sinal positivo do coeficiente
do arroz.

Conforme j& foi discutido, na avaliagdo das véarias politicas de estabilizacdo serédo
necessarias estimativas das fun¢cfes de oferta e demanda dos produtos selecionados
para estudo. Dependendo de quais forem os produtos escolhidos, havera a opcao de
utilizar estimativas ja existentes na literatura, como as apresentadas, ou reestimar tais
funcdes, utilizando ndo sO séries mais recentes, como eventualmente métodos ou
modelos alternativos, como por exemplo o apresentado por Chen e outros ¥ em seu
estudo “A Polynomial Lag Formulation of Milk Production Response” e por Homem de
Melo ®, em um estudo sobre o mercado mundial de cacau. Como se sabe, os modelos
baseados no trabalho de Nerlove implicam em que o ajuste das fun¢cBes em relacdo as
variaveis defasadas é feito com maior intensidade no primeiro periodo, decrescendo
gradualmente nos periodos subsequentes. Pelo modelo acima o ajuste é feito através de
um polinémio estimado, cujos pesos podem apresentar um comportamento diferente, ndo
sendo necessariamente maiores no primeiro ano. Outro estudo a merecer atencéo € o de
Gardner © em que sd@o estimadas funcdes-oferta introduzindo precos esperados,
representados pelos precos dos mercados futuros. Este procedimento representa uma
critica aos modelos em que se utilizam precos defasados pela hipétese de que os
agricultores sdo ingénuos na formacdo de expectativas. No caso brasileiro, dada a
precariedade dos mercados a termo, algumas varidveis poderiam ser testadas que
representariam a formacdo de expectativas de precos pelos agricultores, como por
exemplo os precos minimos fixados para os varios produtos.
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Um outro método que poderia ser eventualmente utilizado, seria o proposto por
Zellner @, caso haja a necessidade de se estimar fun¢des para varios produtos. O
método € indicado quando se estimar uma série de funcdes individuais, que se acredita
fagcam parte de um mesmo mercado, com interdependéncia mutua. No caso dos produtos
agricolas é viavel tal hipotese, pois as decisdes dos produtores e consumidores em
relacdo a um determinado produto afetam, indiretamente, o mercado dos outros. Por
exemplo com respeito a oferta se estimaria conjuntamente uma série de produtos que
apresentem entre si relacdes de complementaridade e substitutibilidade. A utilizac&o
deste método, que aplica simultaneamente séries de tempo e “cross-section”, aumenta a
eficiéncia dos estimadores, desde que realmente exista interdependéncia entre as
funcdes.

Logicamente os métodos a serem utilizados dependerdo da disponibilidade e
gualidade dos dados e da escolha dos produtos a serem estudados o que, condicionara
as hipoteses sobre o comportamento dos agentes.

Vale ressaltar que dentre os trabalhos apresentados o arroz e o feijdo, sédo os
produtos para 0s quais temos estimativas de oferta e demanda, sendo que os resultados
para o primeiro sdo melhores do que para o segundo. As estimativas para o feijao,
particularmente as de oferta, apresentam problemas, pois a deciséo de plantar feijdo nem
sempre é tomada a partir de estimulos de precos do proprio feijdo. O trabalho de
Paniago, por exemplo, encontra melhores resultados na resposta da producéo de feijao
aos precos do milho, do que aos do préprio feijdo. Quanto aos outros produtos
apresentados, temos estimativas aceitaveis, embora com o inconveniente de serem
apenas para a oferta.

V.2. Identificacdo da Utilizacdo da Capacidade de Armazenagem ao Longod o Ano e
Determinacédo dos Custos de Estocagem

a. Determinacdo da Utilizacdo de Capacidade

Uma vez realizada a estimacdo das elasticidades de demanda e oferta o passo
seguinte na avaliacdo das politicas de estabilizacdo é a identificacdo da existéncia de
capacidade ociosa em armazenagem. A rigor, a tentativa de identificacdo de suficiéncia
na capacidade de armazenagem deveria ser conduzida levando em conta os aspectos
locacionais das atividades de producdo e comercializagdo dos produtos estudados.
Portanto, a existéncia de capacidade de armazenagem deveria ser estudada em conjunto
com a de transporte. Isto se deve ao fato desta ultima condicionar ndo s6 a magnitude da
primeira, como sua distribuicAo nas zonas de producdo de consumo e areas
intermediérias.

Por outro lado a propria localizagdo dos armazéns em relacdo as zonas
concentradas de producdo e de consumo, condiciona os limites de sua utilizacdo e
portanto a necessidade de ampliacdo de capacidade.

A verificacdo de capacidade ociosa pode portanto ser conduzida em duas etapas,
segundo o grau de precisdo desejado e a existéncia de dados:

a) Constatacdo da evolugcdo da utilizacdo de capacidade, dentro do ano. Este
procedimento devera ser facilitado pela utilizacdo do levantamento da movimentacao
mensal de estoques, de acordo com o cadastramento de unidades armazenadoras
da CIBRAZEM.
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b) Exame da correspondéncia da movimentacdo de estoques com a localizacdo dos
principais centros produtores.

Os resultados obtidos a partir do levantamento da movimentacéo de estoques devem
no entanto ser encarados com certa cautela. Isto se deve ao fato de se contar com
apenas um numero reduzido de observacfes. Torna-se necessario portanto, examinar
com cuidado se as observacdes se referem a anos tipicos na cultura dos produtos em
questdo. E 6bvio que na medida em que as observacdes se referem a anos de produgdo
muito maiores ou menores que o normal, as informacfes de utilizacdo de capacidade
deixam de ter significado. Nesse caso serd necessario corrigir os dados através da
aplicacdo de um coeficiente de ajustamento que indique o grau de desvio da producéo
observada da normal.

b. Determinagdo dos Custos de Armazenamento

H& teoricamente dois procedimentos alternativos para a obtencdo dos custos de
estocagem. O primeiro método € aplicavel na hipétese da determinacdo de precos nos
periodos de safra e entressafra caracterizar uma situacdo de equilibrio concorrencial.
Nestas condi¢cdes o diferencial observado de precos entre os varios meses dentro do ano
representaria o custo médio de estocagem.

Na impossibilidade de aplicacdo deste método resta a alternativa de obter
diretamente uma estimativa dos custos operacionais, e de ampliacdo de capacidade.
Possiveis fontes de informacdes para a consecucéo deste objetivo seriam a CIBRAZEM,
as Companhias Estaduais de Abastecimento e a Associa¢ao Brasileira de Fabricantes de
Silos (ABRASILOS).

Os custos operacionais de armazenagem e os de ampliacdo de capacidade devem
variar em funcdo dos tipos de armazéns e de sua escala. Se estas variacdes forem
significativas ou houver problemas sérios na obtencdo dos dados de custos, ha ainda a
possibilidade de utilizacdo de um processo de simulacdo para testar a sensibilidade da
avaliacdo das diferentes alternativas quanto as diferencas nos custos operacionais ou de
ampliacdo de capacidade de armazenagem. Tal processo de simulacdo pode também
ser empregado para examinar as politicas de estoques reguladores e de incentivos, em
funcéo de possiveis diferencas de eficiéncia do setor publico em relacéo ao setor privado.

V.3. Impacto sobre o Orcamento Monetério e Custo das Politicas Alternativas

Como foi visto anteriormente o custo social de cada uma das politicas vai depender
de sua repercussao sobre a fonte de recursos utilizada. Desta forma serd interessante
para a apreciacdo das varias politicas, o exame da possivel destinacdo do orcamento
monetario ao longo do ano para o periodo total de duracdo das diversas politicas.

A avaliacdo de cada politica pelo método do valor atual liquido ir4, portanto,
depender das condi¢cfes de demanda e oferta em cada més (determinando os beneficios
das politicas de estabilizacdo) e da origem e destinacdo dos recursos do orcamento ao
longo do ano. Destarte, os resultados das varias politicas irdo depender ndo apenas da
variacdo estacional da producdo como também da variacéo estacional do fluxo de fundos
do orcamento.
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