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Nos ultimos quarenta anos ocorreram transformacdes profundas na sociedade
brasileira; tradicionalmente agricola e rural, tornou-se uma moderna sociedade industrial,
altamente urbanizada, ocupando a posi¢céo de oitava economia do mundo (World Bank,
2000). Este processo atingiu todas as regides e segmentos da sociedade e a despeito dos
inegaveis avangos no sentido de consolidar uma sociedade mais justa e democratica, foi
incapaz de reverter a grande desigualdade que marca historicamente o pais. Segundo um
levantamento recente do Banco Mundial, nenhum pais desenvolvido ou em
desenvolvimento compara-se ao Brasil em termos de desigualdade na distribuicdo da
renda. Em 1996 o indice de Gini resultava 0,60, valor suplantado apenas por trés outros
paises — Suazilandia, Republica Centro-Africana e Serra Leoa. Ademais, poucos paises,
ricos ou pobres, apresentam indicadores tdo perversos como o Brasil quanto a proporcéo
da rigueza controlada pelos dois extremos da piramide social: os 10% mais pobres
possuem menos de 1% da rigueza nacional, enquanto os 20% mais ricos detém 64%
desses recursos. NUmeros comparaveis apenas a alguns paises pobres africanos (Word
Bank, 2000).

Em 1980, um dos responsaveis por este trabalho fez parte de um grupo de
pesquisadores interessados no estudo das transformagdes ocorridas na sociedade
brasileira entre 1940 e os primeiros anos da década de oitenta. Apesar das expressivas
mudancas ocorridas naquele periodo, identificavam-se graves disparidades sociais,
justificando a identificagcdo do processo como “transicdo incompleta” (Bacha & Klein,
1986). Neste trabalho retomaremos o tema, analisando 0s impactos sociais causados
pelo desempenho da economia brasileira nos ultimos vinte anos; periodo marcado por
baixas e irregulares taxas de crescimento, muito abaixo das observadas nos primeiros
oitenta anos do século XX. Interessa-nos particularmente a questéo distributiva, tanto do
ponto de vista regional, como entre 0s segmentos mais ricos e mais pobres da populacéo.
Pretendemos verificar se persistem razdes para caracterizar o pais como uma "Belindia",
gue refletia a existéncia de uma profunda dualidade, coexistindo regiées com padrées
sociais totalmente distintos; o Sudeste assemelhava-se a Bélgica; o Nordeste igualava-se
a India. As Ultimas duas décadas, apesar de classificadas como perdidas pelo baixo
crescimento do produto, representaram um periodo de profundas mudancas no pais. A
economia modernizou-se e 0s principais indicadores sociais evoluiram positivamente,
praticamente obtendo-se a universalizacdo da educacdo primaria. Mas uma duvida
persiste. Teria o processo provocado mudancas significativas nos injustos e incompativeis
padrées distributivos que marcam a sociedade brasileira? Essa € a questdo a ser
respondida.

Como outros paises da América Latina, a economia brasileira expandiu-se
rapidamente nos primeiros anos da década de setenta (vide Grafico 1). Aproveitando-se
da forte expansao da economia mundial, da abundancia de recursos e das baixas taxas
de juros, muitos paises do chamado “terceiro mundo” atravessaram um periodo de



euforia, crescendo aceleradamente, mas acumulando desequilibrios nas suas contas
externas. O financiamento desses desequilibrios ampliava a divida externa e a
dependéncia futura em relacdo ao mercado financeiro internacional. As duas crises do
petréleo (1973 e 1979), as pressoées inflacionarias dai decorrentes e os fortes aumentos
nas taxas de juros nos Estados Unidos para combater os efeitos da crise, modificaram o
cenario. Os paises mais ricos passaram a praticar politicas recessivas, reduzindo
drasticamente o crescimento mundial e a oferta de recursos para 0s paises em
desenvolvimento, atingidos pela crise em situagdo extremamente vulneravel, pois
dependiam das suas exporta¢cdes e dos recursos financeiros internacionais para financiar
seus programas de investimentos. E os paises mais pobres, além de sofrerem pela queda
nas exportagcdes, tiveram seu acesso ao mercado financeiro internacional limitado.
Retrairam-se as fontes internacionais de financiamento, impossibilitando a obtencédo de
novos recursos ou o refinanciamento da divida existente. A maioria passou a enfrentar
sérios problemas internos, como inflagédo e recesséo, bem como dificuldades para honrar
seus compromissos com o servigo da divida externa.

O Brasil acompanhou os demais paises em desenvolvimento na fase de expansao.
Mas ao contrario da maioria dos outros paises, que adotaram politicas recessivas ap0s o
choque do petréleo, quando caracterizou-se uma profunda crise internacional, o governo
brasileiro optou por intensificar o processo de substituicdo de importacdes, através de um
ambicioso programa de investimentos, denominado Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(' PND). Procurava complementar o processo de industrializacdo, estimulando a
producdo interna de segmentos ainda dependentes de importa¢cées, como maquinas,
equipamentos e insumos basicos, e visava eliminar gargalos existentes na infra-estrutura
econOmica, principalmente nas areas de energia e transportes; sua execugao permitiria
ao pais retomar a trajetoria histérica de crescimento. Embora parcialmente implementado,
0 plano modernizou e ampliou o nivel de integracdo do parque industrial, que se tornou
um dos mais complexos entre o0s paises em desenvolvimento. Mas o programa
representou um grande esforgo de investimentos, aumentando a dependéncia das fontes
externas de recursos para financiar os desequilibrios na balanca comercial e honrar o
servigo da divida, encarecida pela elevagédo das taxas de juros. Ademais, a elevacdo do
preco do petroleo atingiu duramente o pais, ainda muito dependente da importacéo
desse produto. A inflacdo, que se mantinha ao redor de 25% ao ano nos primeiros anos
da década de setenta, atingiu 85% em 1980. Apesar da turbuléncia internacional dos anos
setenta, a economia brasileira cresceu em média 8,6% na década. Este impressionante
desempenho permitiu 0 aumento da renda per capita de 500 dolares para mais de 2000
dolares.



Grafico 1: Variacdo do PIB do Brasil. 1948-1995 e
PIB de Sudeste e Nordeste em anos
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A crise mundial provocada pela crise do petroleo estendeu-se pelos primeiros anos
da década de oitenta e teve impacto dramatico em todos os paises em desenvolvimento,
particularmente ap0s a crise mexicana de 1982. Estes paises passaram a enfrentar
dificuldades crescentes para honrar seus compromissos no mercado internacional e
muitos suspenderam seus pagamentos e renegociaram a divida externa. Foi a chamada
“Crise da Divida”, que atingiu todos os paises credores ou devedores, ricos ou pobres. Ao
recorrer ao Fundo Monetario Internacional para solucionar seus problemas, os paises
devedores comprometeram-se a seguir as orientagbes daquele organismo: implantar
politicas recessivas para combate o processo inflacionério, equilibrar as contas publicas e
gerar saldos positivos no comércio internacional, para que pudessem retomar o
pagamento dos compromissos externos. Os paises em desenvolvimento passaram de
importadores a exportadores de capital, comprometendo qualquer politica interna de
crescimento.

Com a crise mexicana o Brasil viu-se obrigado a seguir o0 mesmo caminho,
adotando medidas recessivas, com controle monetério, elevacao dos juros internos, corte
nos gastos publicos e reducao do salario real (o chamado arrocho salarial). Esse conjunto
de medidas, como desejado, provocou uma profunda recesséo, com queda de 4,3% no
PIB. Com resultado da recessédo, que retraiu a demanda interna, e pelo aumento da
capacidade produtiva decorrente do Il PND, foi possivel obter expressivos saldos
positivos na balanca comercial a partir de 1983. Mas a politica recessiva ndo conteve a
inflagdo, que atingiu 180% em 1984, nem equilibrou as contas publicas, apesar dos cortes
nos gastos correntes e nos investimentos. O servigo da divida publica, onerado pelas
altas taxas de juros, impostas pelo governo para conter a inflagcao e atrair capital externo,
ampliava o gasto publico e tornava ineficazes as medidas tradicionais de controle
orcamentério. Os juros pagos sobre a divida publica tornaram-se o0 mais importante
componente entre 0s gastos governamentais. Esta era a situagdo da economia ao iniciar-
se 0 ano de 1985, quando ocorreu a democratizacao do pais, apos mais de vinte anos de
regime militar. O pais encontrava-se endividado, com inflac&o crescente e forte recessao.



E as pressfes politicas e sociais eram enormes, tornando impossivel a continuidade das
politicas recessivas, particularmente o arrocho salarial.

Por muitos anos discutia-se a respeito das caracteristicas da inflacdo brasileira e
formas de combate-la. No inicio dos anos oitenta o debate centrava-se na ineficiéncia das
politicas recessivas de combate a inflacdo, apontando-se a inércia inflacionaria como sua
principal causa. Ap6és um ano de mandato e face a impoténcia dos instrumentos
tradicionais para controlar a inflagdo, que atingia 13% ao més, o Governo Sarney decidiu
implantar um plano heterodoxo de estabilizac&o, n&o recessivo, com mudanca do regime
monetario, congelamento de precos e desindexac¢do da economia como forma de eliminar
a inércia inflacionaria. O chamado “Plano Cruzado” foi um sucesso inicial, principalmente
pelo controle de precos e pelos efeitos distributivos. A queda abrupta da inflagcdo, que
corroia a renda da populagéo e as regras de conversao de moeda, que propiciaram um
aumento real dos salarios, provocaram rapido e até certo ponto inesperado aumento na
demanda interna. Cresceram a producdo e o emprego, mas também ampliaram-se as
importagdes. A demanda interna superava a capacidade de oferta de bens, provocando
falta generalizada de produtos, pressdes inflacionarias e novamente aumento de precos.
Por outro lado, a necessidade de recursos para atender aos compromissos com a divida
externa e as novas pressdes sobre a balanca comercial geradas pela retomada do
crescimento deterioraram as contas externas. No inicio de 1987, frente as dificuldades
externas e como o mercado financeiro internacional estava fechado para os paises da
América Latina, o Brasil viu-se obrigado a suspender os pagamentos dos seus
compromissos externos e renegociar sua divida.

O final do governo Sarney foram anos de marcante crise econbmica, com
aceleracdo da inflacdo e deterioracdo das contas internacionais. Apesar disso, durante
seu mandato ocorreram as menores taxas de desemprego dos ultimos vinte anos e o PIB
cresceu em média 4,4% ao ano, nivel muito superior ao observado na fase de estagnacéo
da primeira metade da década. Embora seja dito que 0s anos oitenta representaram uma
década perdida em termos de crescimento, obtiveram-se importantes conquistas politicas
e sociais, houve melhoria em vérios indicadores sociais e consolidou-se 0 processo
democrético, materializado na Constituicdo de 1988.

A primeira metade da década de noventa caracterizou-se por uma profunda crise
interna e abandono do modelo tradicional de desenvolvimento brasileiro. O Governo
Collor inaugurou uma fase neoliberal como orientacdo de politica econémica. Apesar do
discurso moralista e pregando a modernidade, seu governo foi marcado pela corrupcéo e
pela implementacdo de um plano de estabilizag&o irracional e autoritario, com o confisco
de ativos financeiros e uma profunda recessédo (queda de 4,2% do PIB em 1990). A
inflagdo, temporariamente contida, retornou e atingiu niveis muito elevados (mais de 20%
ao més, no final de 1990). . Como orientagcdo de politica econdémica, sem preparacao
prévia ou discussdo interna, tomaram-se medidas de abertura da economia, com reducao
generalizada das tarifas alfandegarias e eliminagcdo dos tradicionais controles das
importagdes. Desprotegeu-se bruscamente a producgdo interna, ndo preparada para a
competicdo internacional. Ampliou-se o desemprego, caiu o salario real, retrairam-se os
investimentos e abriu-se uma forte crise politica, resolvida democraticamente pelo
impeachment do presidente

A economia brasileira atingira um dos mais elevados niveis de integracao industrial
e intervencdo estatal entre as economias emergentes, que incluia protecéo tarifaria e
atuacdo direta na producéo atraveés, das empresas estatais. A economia era fechada, com
baixo coeficiente de importacdes e a tecnologia predominante adaptava-se a esse padrao
de crescimento. A complexidade e o sucesso desse processo de intervengdo estatal,
criado a partir da década de quarenta, gerava forgas contrarias ao abandono do modelo e



sua substituicdo por um programa neoliberal, com privatiza¢gées, fim dos monopdlios
publicos, reducdo da intervencdo publica na economia e abertura generalizada do
mercado. Para justificar a implantacdo desse modelo de crescimento apontava-se o
exemplo dos chamados “tigres asiaticos”. Mas o exemplo e comparagdo ndo era valido.
Quando aqueles paises ingressaram no processo de globalizagéo, partiam de estruturas
industriais menos complexas, contando com forte apoio estatal, concentracdo
empresarial, com tecnologias modernas e plenamente integradas a competicédo
internacional. Ademais, 0s processos recentes de crescimento apresentava facetas pouco
liberais. Os grandes grupos eram fortemente apoiados pelo Estado, que nado participava
da producgdo, mas coordenava o0 processo.

Apesar das resisténcias naturais, a globalizagdo teve continuidade no Brasil apos o
impeachment do Presidente Collor. Mas era também necessario combater a inflagdo. Em
outubro de 1992, ao assumir o Presidente Itamar Franco, a variagdo dos precos atingia a
marca de 25% ao més. Em 1993 o atual presidente Fernando Henrique Cardoso foi
indicado Ministro da Fazenda e logo implantou um programa de estabilizacdo, o quarto
desde o Plano Cruzado ocorrido em 1986. Este novo plano, denominado Plano Real, foi
um sucesso no controle inflacionario. Aproveitando um cenério favoravel no mercado
internacional e levando em conta a experiéncia dos programas anteriores, o Plano Real
inovou no processo de conversdo monetaria. Ao invés de promover a desindexacao
diretamente, como nos planos anteriores, o Plano Real efetuou inicialmente a indexacéo
geral, dando uma base comum aos reajustes de precos e contendo a aceleragdo da
inflagdo. Na etapa seguinte, com todos os reajustes de precos alinhados, efetuou-se a
desindexacdo e a inflagdo seguiu uma trajetéria decrescente, mesmo sem controle de
precos. A abertura ampla da economia e a valorizacdo da moeda nacional, que serviu
como ancora do programa, foram fundamentais no sucesso inicial do plano. Apesar de
uma desvalorizacdo de mais de 50% na moeda nacional em 1999, manteve-se a
estabilidade de pregos, terminando-se o ano 2000 com uma taxa anual de apenas 5%.
Resultado ndo obtido em mais de quarenta anos.

O Plano Real aprofundava o modelo liberal iniciado no Governo Collor. Combatia-
se a inflagdo pela ampla abertura da economia e valorizagdo do Real, desprotegendo a
producdo nacional frente a concorréncia internacional. O Plano também procurava
aprofundar o ajuste fiscal e efetuar as chamadas “Reformas do Estado”, incluindo a
desregulamentacdo da economia, a privatizacdo das empresas produtivas estatais,
mudancas nas relacfes de trabalho e novas regras para a seguridade social.
Desprotegida, a produgcdo nacional foi obrigada a modernizar-se para sobreviver a
concorréncia internacional. Os resultados foram imediatos: uma parte da economia
efetivamente se modernizou, mas outra parcela do setor produtivo simplesmente
desapareceu frente a concorréncia, principalmente pela manutencdo da moeda nacional
artificialmente valorizada; ocorreu um processo de desnacionalizagdo das empresas
nacionais, reducdo do emprego industrial, maior dependéncia externa por insumos,
componentes, bens de capital e tecnologia; o pais estagnou em termos de crescimento e
aumentou o desemprego. Os defensores do plano chamavam o processo de “destruicdo
criadora”; mas haviam criticas profundas ao programa, particularmente pela valorizacéo
da moeda nacional (Sayad, 2000, Batista, Jr., 2000, Tavares, 1999). O plano, ao utilizar o
cambio fixo como ancora, dificultava as exportagdo e estimulava as importacdes, criando
crescentes saldos negativos na balangca comercial e desequilibrios crescentes nas contas
externas. Para atrair recursos internacionais, necessarios para financiar esses
desequilibrios e também para evitar a recuperacdo da economia, que exerceria pressao
adicional sobre a balanga comercial, 0 governo manteve por varios anos juros reais muito
altos. Os desequilibrios externos aumentavam a divida externa; a elevagdo dos juros
internos ampliava a divida interna. Estagnou o nivel de atividade, aumentou o
desemprego e a ampliou-se a crise social.



A eventual viabilidade desse processo exigia longo periodo de maturacdo e
dependia de uma conjuntura externa favoravel, com recursos financeiros abundantes e
baixas taxas de juros. A crise asiatica (1997) e a crise na Russia (1998), mostraram 0s
riscos dessa politica. Como reacgdo a crise asiatica o governo aprofundou o programa,
tentando agilizar as reformas, melhorar as contas publicas e aumentando ainda mais 0s
juros internos, para atrair capital especulativo e proteger as reservas cambiais. Os juros
atingiram mais de 30% ao ano em termos reais. Mas a crise na RUssia mostrou a
inviabilidade de continuar com esse programa. Ocorreu fuga de capitais, com explosiva
perda de reservas, e somente o rapido socorro do FMI e uma desvalorizacdo de 50%
evitaram uma crise de maior magnitude. Abandonou-se a ancora cambial, base essencial
do modelo e seu elemento mais questionavel. Os criticos do programa sugeriam gue seria
necessaria uma desvalorizacdo planejada; temiam que uma corrida contra as reservas,
em momento de crise, pudesse ocasionar uma desvalorizagdo forgada, provocada pelo
mercado. As conseqiéncias seriam imprevisiveis e poderiam colocar em risco a solvéncia
externa do pais. Ocorreu exatamente o que tanto se temia. A desvalorizacéo foi causada
pelo mercado, em meio a uma crise externa e com expressiva perda de reservas. A
magnitude do problema brasileiro e seus riscos para os demais paises emergentes
explicam o rapido e eficaz socorro do FMI.

A desvalorizacdo ocorrida em janeiro de 1999 foi crucial para a recuperagdo da
economia e permitiu a retomada do crescimento, apds anos de estagnacao. A abertura
provocou uma modernizagdo da producdo interna, mas sua capacidade competitiva
dependia da desvalorizagdo da moeda nacional. E a recuperacdo do poder competitivo
permitiu a reducdo gradual das taxas internas de juros. Com cambio adequado e queda
nas taxas de juros a economia voltou a crescer, aumentaram 0s investimentos e a
balanca comercial tendeu ao equilibrio. As novas perspectivas de crescimento, a
estabilidade de precos e a situagdo das contas publicas, criaram um cenario favoravel aos
investimentos estrangeiros no pais. Capital atraido para novos investimentos produtivos
ou para a compra de ativos existentes, tanto na privatizagdo como na aquisicdo de
empresas privadas nacionais. Em todos o0s segmentos produtivos ampliou-se
significativamente a participacdo do capital estrangeiro. E reduziu-se o poder de
intervencdo governamental na economia.

As consequéncias sociais das medidas adotadas nos anos noventa foram
contraditorias. A implantagcdo do Plano Real e a estabilidade de precos aumentaram o
poder de compra da maioria da populacéo. Cresceu a demanda por alimentos e por bens
de consumo populares, refletindo uma melhoria nas condi¢des de vida da camada mais
pobre da populagédo (Lavinas:1998). Mas o emprego, que havia crescido inicialmente,
estabilizou-se ou mesmo reduziu-se; aumentou o desemprego e o mercado informal de
trabalho, provocando a perda de importancia do emprego de melhor qualidade, em termos
de produtividade e remuneragao.

A partir destas consideragcdes a respeito da UOltima década, fagcamos uma
retrospectiva geral a respeito dos resultados econémicos e sociais obtidos nos ultimos
vinte anos. Em comparacdo com a tendéncia histérica, o crescimento foi modesto e
irregular. Em dez anos, entre 1970 e 1979 o PIB expandiu-se mais de 100%. Em 20 anos,
entre 1981 e 2000 aumentou apenas 50%, enquanto a populagéo cresceu 42%. Mas o
pais mudou profundamente neste ultimo periodo. Ocorreu a democratizagdo, ampliou-se
a participacado efetiva da sociedade civil, houve uma profunda mudanca na estrutura da
economia. Abandonou-se o modelo tradicional de desenvolvimento, modernizou-se o
parque industrial e a producdo nacional foi exposta a concorréncia internacional. A
maioria das empresas publicas foi privatizada e alguns setores, como energia e
comunicagfes, as maiores compradoras foram as multinacionais. Ademais, importantes
grupos privados nacionais ndo sobreviveram ao processo de concorréncia internacional e
globalizacdo da produgédo, junto com a valorizacdo artificial do moeda nacional (veja



Grafico 2). A producdo concentrou-se, houve ampla desnacionalizagdo no controle do
setor produtivo e profunda modernizagdo dos grupos nacionais sobreviventes. O papel do
governo na producao foi ocupado em grande parte por corporagdes multinacionais.

GRAFICO 2: SALARIO REAL MEDIO E TAXA DE DESEMPREGO NA CIDADE DE SAO PAULO
POR MES E ANO, 1985-2000
(média de 1985=100)
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Assim como na inddstria, a agricultura também passou por uma verdadeira
revolugdo nos dltimos vinte anos. Modernizou-se, capitalizou-se, aumentou
significativamente sua produtividade e reduziu seu grau de dependéncia dos subsidios
publicos (Dias & Amaral, in Baumann 1999). Ao mesmo tempo expandia-se a fronteira
agricola, particularmente pela incorporagdo da regido Centro-Oeste. O desenvolvimento
de tecnologia apropriada permitiu a ocupagdo econdémica do cerrado, cujos solos exigem
cuidados especiais para preservacdo da sua fertilidade. O rapido crescimento da
agricultura comercial no Centro-Oeste provocou um amplo movimento migratoria,
proveniente das areas de agricultura tradicional. Gragas a expansao da agricultura, criou-
se no centro do pais uma &rea dindmica e moderna, atraindo investimentos em
agroindustria e infra-estrutura.

Do ponto de vista social, embora seja cedo para avaliar os efeitos do processo
recente de globalizac&o e abertura da economia, pode-se afirmar que até o momento o
novo modelo de crescimento resultou em perda de postos de trabalho para os
trabalhadores brasileiros. Séo transformacdes complexas, cujas consequéncias somente
poderdo ser avaliadas a médio e longo prazo. Em recente artigo estimou-se que cerca de
meio milhdo de empregos foram destruidos com a privatizacao de 490 empresas publicas,
representando cerca de 44% dos empregos anteriormente existentes (12/15/00 Folha de
Sdo Paulo 15 dezembro 2000, p.B11l). No setor privado perdeu-se outro namero
expressivo de empregos pela modernizagdo dos processos produtivos ou fechamento de
empresas. Outro artigo mostrou a queda persistente na participagdo do emprego
industrial no emprego total, de 19,2% (1980) para 11,5% (1999). Este ultimo percentual
assemelha-se ao peso do emprego industrial nos anos cinquenta. O mesmo artigo aponta
a destruicdo de dois milhdes de empregos formais na década de noventa (Pochmann,
2000). . Estes sédo os principais fatores a explicar o aumento recente nos indicadores de
desemprego. Em um pais com seguridade social ineficiente, esse processo aumentou o
setor informal e provocou o crescimento dos empregos de baixa produtividade e pouca
remuneracgao.



O entendimento do desempenho da economia mostra-se fundamental para explicar
porque a distribuicdo de renda no Brasil, inegavelmente a pior da América Latina e uma
das mais desiguais entre as sociedades industriais modernas, pouco mudou nos ultimos
vinte anos. Isso fica evidente quando se verifica que 1% da populagéo ainda controla uma
parcela maior da renda do que a metade mais pobre da populacao (veja Gréafico 3). E os
“pobres” representam cerca de um terco da populacdo, com pequenas mudancas nos
ultimos vinte anos (Rocha, 2000, p.6). O resultado do indice de Gini para a distribuicdo de
renda no Brasil mostra o valor 0,60; o dobro do verificado nos paises mais ricos. As
mudancgas no padrdo distributivo foram pequenas, tanto por segmento social como por
regido.

Grafico 3: Percentagem da Renda controlada por Faixas de Renda
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O diferencial entre as areas mais ricas e mais pobres permaneceu praticamente
inalterado desde os primeiros anos da década de setenta. Naquele periodo houve um
desempenho favoravel, pois a renda per capita do Nordeste que era ao redor de 25% da
renda per capita do Sudeste elevou-se para algo em torno de 33% (Oliveira e Silva &
Medina, 1999). Infelizmente, nota-se desde 1995 um leve movimento no sentido contrario,
ampliando ainda mais a enorme diferenca existente entre as duas regides (veja Grafico
1). A comparacéo entre os perfis distributivos dentro das varias regioes representa outro
aspecto a demonstrar a gravidade da questdo distributiva no pais. As regifes
metropolitanas mais pobres apresentam padrdo distributivo pior do que as regifes
metropolitanas mais ricas, como pode ser visto na curva de Lorentz, relativa a distribuicao
de riqueza no ano de 1996, o que agrava ainda mais a situagdo da camada mais pobre da
populacédo (veja Grafico 4).



Gréfico 4: Distribuicdo de renda em vérias regides metropolitanas
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A rigidez na estrutura social é ainda mais evidente na questdo da propriedade da
terra. Entre 1960 e 1985 as pequenas propriedades (unidades com menos de 10
hectares) aumentaram seu peso no numero de propriedades existentes, passando de
45% para 53%. Entretanto sua participagcéo na posse de terra cresceu apenas de 2% para
3%. Ou seja, o conjunto dos pequenos proprietarios de terra, que representam mais da
metade dos proprietarios, possui apenas 3% da terra disponivel do pais. Também nao
ocorreu mudanga no excepcional peso dos grandes proprietarios rurais; 0os proprietarios
com mais de 10.000 hectares, que sdo menos de 1% dos donos de terra, controlam cerca
de 15% da éarea total. Também né&o houve alteragéo significativa no peso dos proprietarios
rurais com unidades entre 1.000 e 10.000 hectares (veja Tabela 1). Assim, como no caso
da rigueza em geral, a estrutura de propriedade da terra permaneceu
surpreendentemente inalterada, apesar das grandes transformacdes ocorridas na
agricultura nos ultimos quarenta anos.

TABELA 1
Distribuicao Percentual das Propriedades Rurais por Tamanho e

Numero de Estabelecimentos

NUMERO DE

TAMANHO DAS ESTABELECIMENTOS J| AREA
PROPRIEDADES (ha) 1960 1975 1980 198 1960 1975 1980 1985
Menos de 10 4499 5219  50.4% 53,0°/j 2,49 2.7% 2.5% 2.7%)
10 a menos de 100 447% 38,04 3920 3729 1909 1869 17.79d  18.5%
100 a menos de 1000 9,4% 9,09 9,5% 8.9% 3449 3584 3479 35,0
1000 a menos de 10000 0,9% 0,89 0,9% 0,8% 2869 2780 2869  28,8%
10000 e mais 0,1% 0,19 0,1% 1569 1519 165W  15,0%
Total 100%  100% 100% 1009 100% 100%  100% 100%
Fonte: Wood & Carvalho (1994/IPEA), table 9.1 p.230

No longo prazo o padrdo distributivo pode ser explicado por inumeros fatores,
como a estrutura fundiaria, acesso e qualidade da educacdo, sistema tributario,
organizagdo da estrutura produtiva, etc. Mas no curto prazo a inflacdo exerceu
significativa influéncia na distribuicdo de renda. Grande parte da populagdo mais pobre
recebe sua renda, salarios ou pensdes, por sistemas contratuais, em regimes mensais,
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com reajustes periddicos regulados por normas legais. Com a aceleracdo da inflacéo,
mantida a periodicidade dos reajustes, ocorria perda na renda real dessas pessoas.
Embora a aceleracéo da inflag@o representasse perda de salério real dos trabalhadores, o
governo evitava aprovar mudancas na periodicidade dos reajustes, pois a recomposi¢cao
do salario real poderia provocar nova aceleragdo na inflagdo. Era a forma de conter a
espiral inflacionaria, com efeito perverso sobre a parcela da populacdo que vivia de
salarios e de pensdes. Somente através de fortes pressdes politicas e sociais eram feitas
mudancas na periodicidade dos reajustes. Ocorria normalmente quando a queda do
salario real provocara redugdo na demanda por bens de consumo, com retracdo na
atividade econbmica e no emprego. Dessa forma a massa salarial era afetada
simultaneamente pela queda do salario real e do emprego. Nos varios programas de
estabilizacdo a inflagdo era bruscamente contida, os salarios convertidos para uma nova
moeda, preservando-se o valor real naquele momento, e eliminando-se as antigas formas
de reajustes. Quando os precos voltavam a subir, ocorria nova perda salarial, e ja nédo
existiam os procedimentos anteriores de reajuste dos salarios pela inflacdo passada.
Novas pressdes eram feitas e nova regras surgiam. O processo relatado relaciona-se
principalmente com a aceleracdo da inflagdo e ndo com seu valor absoluto. Uma inflacédo
elevada, mas estavel, criaria formas de reajustes que preservassem os rendimentos reais,
mantidas as mesmas condi¢fes no mercado de trabalho (veja Gréfico 5).

Gréfico 5 : Valor do indice de GINI e Taxa de Inflagéo no Brasil, 1977-1999
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Mas o nivel absoluto de inflagdo prejudicava a populacdo de outra maneira,
particularmente quando atingia mais de 50% ao més, ou seja, cerca de 2% ao dia, como
foi 0 caso brasileiro. Em tais situagdes, ha necessidade de processos complexos para
preservacdo do poder de compra da renda ou da riqueza. Requer informacdes e
sofisticados produtos bancérios, usualmente ndo disponiveis para a parcela mais pobre
da populacdo, que é normalmente a mais afetada pelo “imposto inflacionario”. Nesses
regimes inflacionarios, também ocorre dramatica reducdo do crédito ao consumidor,
atingindo novamente a parcela mais pobre da populacdo. No Brasil, com salario minimo
inferior a 100 dolares, o crédito torna-se um instrumento fundamental para que a parcela
mais pobre da populagdo tenha acesso aos bens de consumo duravel, mesmo os de
menor valor. Com inflacdo elevada, o crédito existente € de curto prazo e onerado com
taxas de juros reais extremamente elevadas. Quando a inflagdo era temporariamente
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contida, a eliminagdo do imposto inflacionario e a ampliacdo da oferta de crédito ao
consumidor permitia imediata recuperagdo da demanda interna, particularmente dos bens
de consumo popular. Isso explica os surtos de recuperacdo da atividade econdmica
durante as fases iniciais dos sucessivos planos de estabilizagcao.

Mas apesar da rigidez na estrutura distributiva ocorreram importantes
transformacdes sociais no pais. O aumento na expectativa de vida, com melhoria em
todos os indicadores relacionados com a saude, a universalizagdo da educacao primaria,
com declinio na propor¢cdo de analfabetos, e a queda da populagéo rural, mais pobre,
foram as mais significativas mudancas ocorridas nos ultimos sessenta anos. Desde o0s
anos quarenta estes indicadores apresentam tendéncia favoravel, com uma intensificacédo
recente neste processo. A expectativa de vida passou de 41 para 62 anos de idade até
1990 (veja Tabela 2). Entre 1995-2000, ocorreu novo aumento na expectativa de vida,
terminando o século com 67,9 anos. (CEPAL 2000, Tabela 8). Também declinaram as
diferencas entre regides. Nos anos trinta, a expectativa de vida da populacdo das regides
mais pobres era somente dois ter¢os da identificada nas regides mais ricas; a diferenca
reduziu-se e na década de setenta a expectativa de vida das regies mais pobres era trés
guartos da verificada nas regides ricas.

Tabela 2: Expectativa de Vida ao Nascer, por Regido -1930/80

- 1930/40 1940/50 1950/60 1960/70 1970/80 Aumento entre as décadas
REGIAQO (A) (B) (©) (D) (E) A-B B-C C-D D-E
Amazonia 39,8 42,7 51,0 54,2 63,1 2,9 8,3 3,2 8,9
Nordeste Setentrional 40,0 43,7 47,8 50,4 55,5] 3,7 4,1 2,6 51
NordesteCentral 34,7 34,0 39,4 44,2 49,0 -0,7 54 4,8 4,8
Nordeste Meridional 38,3 39,2 44,8 49,7 56,5 0,9 5,6 4,9 6,8
Minas 43,0 46,1 51,7 55,4 60,2 3,1 5,6 3,7 4,8
Rio de Janeiro 44,5 48,7 56,1 57,0 64,1 4,2 7.4 0,9 7,1
Séo Paulo 42,7 49,4 55,1 58,2 63,9 6,7 5,7 3,1 5,7
Parana 43,9 45,9 53,4 56,6 63,2 2,0 75 3,2 6,6
Sul 51,0 55,3 60,4 61,9 67,8 4,3 51 1,5 5,9
Centro-Oeste 46,9 49,8 54,0 57,5 62,6 2,9 4,2 3,5 51
Brasil 41,2 43,6 50,0 53,4 61,6 2,4 6.4 3,4 8,2
% da pior regido/melhor regiéo 68% 61% 65% 71% 7%

Fonte: Wood & Carvalho, IPEA, 1994, no.27, p. 108 table 4.2

O aumento na expectativa de vida ocorreu junto com melhorias nas condi¢des de
saude da populacéo. Isso pode ser comprovado pela mortalidade infantil, variavel chave
gue mudou dramaticamente nas ultimas cinco décadas. Ainda em 1980-85 a mortalidade
das criangcas com menos de um ano de idade era de 64 por grupo de mil nascimentos
vivos. No qulinquénio de 1995-2000 este indicador reduziu-se para 42 por mil (CEPAL
2000, Tabela 42). Embora esta taxa ainda seja uma das piores da América Latina, o
desempenho dos Ultimos anos representou um avango na posicao relativa do pais no
contexto regional.

Ocorreu também expressiva reducdo no tamanho das familias, pelo declinio
sistematico na taxa de natalidade. Mas ainda persistem grandes diferencas entre
segmentos sociais e regides. Em geral, quanto mais pobre a familia e mais pobre a
regido, maior é a taxa de fertilidade. Em 1970 a quarta parte mais pobre da populacéo
apresentava taxa de fertilidade total de 7,5, reduzida para 6,1 em 1980; no extremo
oposto, ou seja na quarta parte mais rica da populacao, o indicador passou de 3,3 para
2,9 (Wood & Carvalho 1994, p.180, Tabela 7.2). Apesar da significativa disparidade ainda
existente, deve-se realcar a queda nos niveis de fertilidade dos dois segmentos e a
diminuicdo da diferenca, que também ocorreu quando se comparam areas urbanas e as
areas rurais.
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O analfabetismo caiu dramaticamente ao longo deste século, passando de 65% da
populacdo adulta (15 anos de idade ou mais) em 1900 para 20% em 1991 (veja Tabela 2
acima). Para o ano 2000, estima-se nova queda, atingindo 12%, da populagéo entre 10 e
69 anos de idade; e esta tendéncia de reducdo deve manter-se nos proximos anos
(Coelho de Souza, 1999:12, tabela 5). Nota-se também progresso no sentido de
igualdade entre as varias regides e entre a populacdo urbana e rural. Isso resulta da
virtual universalizagdo da educacdo primaria no final da década de noventa e da
sistematica expanséo da urbanizacgéo, favorecendo o processo educacional. Estima-se
que a populacdo urbana tenha atingido 81% da populagéo total no censo de 2000 (veja
Gréfico 6). E importante realcar os avancos obtidos na média de alfabetizacdo da
populacdo urbana, que passou de 3,2 para 5,3 anos, no periodo 1976 a 1996; ademais,
os dados de 1996 demonstram que a média de escolarizacdo das mulheres (5,4 anos)
ultrapassou a dos homens (5,2 anos) (Ferreira & Paes de Barros 2000, Tabelas 3 e 4).
Mas apesar dos inegaveis avancos obtidos nos indicadores de educacdo, segundo as
estimativas da CEPAL o Brasil ainda apresenta os piores niveis de analfabetismo da
América Latina, com percentual superior ao da Bolivia e o dobro da taxa do Paraguai
(CEPAL, 2000, Tabela 33).

Grafico 6: POPULAGAO RURAL E TAXA DE ALFABETIZAGAO DA POPULACAO
DE QUINZE ANOS E MAIS, BRASIL 1900-2000
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O declinio nos indicadores de analfabetismo deve-se a progressiva expansao da
educacdo priméaria. Entre 1989 e 1997, consideradas as criancas em idade para
freqUentar o primeiro ano primario, o percentual de crian¢cas matriculadas passou de 80%
para 97%. Houve também grande incremento na educagdo secundaria; a taxa de
matricula das criancas em idade relevante para o curso secundario aumentou de 46%
para 66% no mesmo periodo (Word Bank, 2000, Tabela 2.10)

Entretanto, a despeito do declinio na taxa de analfabetismo, aumento da
expectativa de vida, queda da mortalidade infantil e melhoria generalizada em outros
indicadores relacionados com a saude, o Brasil ainda representa uma das na¢gfes com 0s
piores indices sociais, mesmo na América Latina. A maioria dos indicadores
socioecondmicos mostram o Brasil pertencendo ao grupo dos paises menos
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desenvolvidos, embora seja a oitava economia mundo (World Bank, 2000, Tabela 1.1).
Embora diminua a diferenca nos indicadores de saude e educag¢do quando comparados
ricos e pobres, as varidveis econbmicas mostram a persisténcia do padrdo de
desigualdade. Isto se deve a uma série de fatores arraigados na sociedade brasileira, mas
também ao processo de estagnacdo da economia nas ultimas duas décadas. Enquanto
as taxas de crescimento do produto permanecerem baixas relativamente ao crescimento
da populacéo — segundo dados preliminares, o crescimento populacional foi de 1,6% ao
ano na década de noventa — resultados modestos serdo obtidos no padrao distributivo,
tanto entre classes como entre regides. Mas apesar da persisténcia do injusto padrao
distributivo, ocorreram importantes mudancgas sociais nos ultimos vinte anos e atualmente
a caracterizacdo do pais como uma "Belindia" ndo parece tdo 6bvia como antigamente.
Mas renda e riqueza ainda representam importantes marcas de distingéo entre classes e
regides.
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